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1. Ogdlna charakterystyka Gminy

Gmina miejsko - wiejska Nowogrodziec potozona jest w zachodniej cze$ci
wojewodztwa dolnoslaskiego, w potudniowo - zachodniej czesSci powiatu
bolestawieckiego i jest jedng z 6 gmin powiatu bolestawieckiego. Graniczy:

- nazachodzie z Gming Wegliniec i Pienisk z powiatu zgorzeleckiego,
- na potnocy z Gming Osiecznica z powiatu bolestawieckiego,
- na wschodzie z Gming wiejska Bolestawiec w powiecie bolestawieckim oraz

Gming Lwoéwek Slaski w powiecie lwéweckim,

- na potudniu z Gming Luban z powiatu lubaniskiego i Gming Gryféw Slaski

z powiatu lwéweckiegol.

Miasto Nowogrodziec - siedziba wtadz gminnych - znajduje sie w odlegtosci
28 km na wschod od Zgorzelca, a tym samym, od granicy polsko - niemieckiej, 14,5 km
na péinocny - zachdd od Bolestawca oraz okoto 54 km na zachdd od Legnicy i okoto
115 km na zach6d od Wroctawia, okoto 43 km na pétnocny od granicy polsko - czeskiej.

Sie¢ osadnicza w gminie jest dobrze rozwinieta, co zwigzane jest m.in.
z korzystnym uksztattowaniem terenu, bowiem niemal w cato$ci stanowi on czes$¢
niziny Slaskiej i jedynie niewielki obszar w potudniowej czesci gminy zaliczany jest do
Pogorza Izerskiego.

Gmina zajmuje obszar 176,29 km? (17 629 ha), co stanowi 13,52% powierzchni
powiatu. Jest to wiec jedna z najmniejszych gmin powiatu bolestawieckiego.

W strukturze terytorialnej gminy przewazaja obszary wiejskie, ktore stanowig
91,0% jej ogodlnej powierzchni. Obszar miejski, czyli miasto Nowogrodziec, to 16,1 km?
19,0% terytorium gminy. W sktad gminy wchodzi 12 sotectw: Czerna, Gierattow,
Godzieszow, Gosciszow, Kierzno, Milikow, Nowa Wie$, Parzyce, Wykroty, Zabtocie,
Zagajnik, Zebrzydowa.

Przez miasto Nowogrodziec przebiega droga wojewddzka nr 357, ktéra taczy
miejscowo$¢ z Lubaniem i Osiecznicg oraz dzieki potaczeniu z droga krajowa nr A4
zapewnia mozliwo$¢ dojazdu do Bolestawca i granicy z Niemcami. Przez gmine
przebiegaja linie kolejowe: z Wroctawia w kierunku zachodniej granicy panstwa i linia
potnoc - potudnie taczaca Szczecin z Jelenia Gora. W sgsiedniej gminie Wegliniec

znajduje sie jedna z najwiekszych w Polsce stacji rozrzagdowych PKP. Nowogrodziec,

1 Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy i Miasta Nowogrodziec, Uchwata Nr XXV1/179/16 Rady Miejskiej
w NowogrodZcu z dnia 24 czerwca 2016r.,s. 18



Eona DOLNY Unia Europejska
Europejskie [% pejska
2 Pomoc lTJec;lm'lczn.a e _/" SLASK Fundusz Spajnosci

dzieki komunikacji autobusowej oraz kolejowej, ma potaczenia zaréwno z Bolestawcem,
jak i z bardziej oddalonymi, wiekszymi miejscowo$ciami, jak: Legnica i Jelenia Gora.
Dodatkowo, komunikacja autobusowa PKS Bolestawiec zapewnia 1gczno$¢ miedzy

miejscowos$ciami gminy Nowogrodziec?.

2. Diagnoza czynnikdéw i zjawisk kryzysowych

2.1. Sfera spoteczna

Zmiany liczby mieszkancow oraz struktura wiekowa

Gmine Nowogrodziec w 2015 roku zamieszkiwato 14 803 oséb3, tj. 35% ludnosci
powiatu bolestawieckiego oraz 0,8% mieszkancéw wojewddztwa dolnoslaskiego.
Struktura osadnicza Gminy determinuje rozktad przestrzenny mieszkancéw. Niewielka
przestrzen miejska stanowi miejsce zycia dla okoto 30% spotecznosci Nowogrodzca.
Wptywa to réwniez na wysokie warto$ci wskaznika zaludnienia, ktéry w miescie
w 2015 roku wyniést 265 os6b/km?2 i byt prawie dwukrotnie wiekszy niz Srednia dla
wojewddztwa (146 oséb/km?2).

Analiza zmian potencjalu demograficznego Gminy wskazuje na jej atrakcyjnos¢
do zamieszkania. W ostatnich trzech latach zaré6wno na terenie miasta, jak i obszaréw
wiejskich, odnotowano wzrost liczby mieszkancéw (odpowiednio na poziomie 8%
16,3%). Trend ten mozna rozpatrywac¢ dwojako. Z jednej strony zjawisko ma charakter
pozytywny w stosunku do sytuacji obserwowanej w innych dolnos$lgskich gminach,
w ktérych nastepuje odplyw mieszkancéw, zwtaszcza z terenéw miejskich. Z drugiej
strony, przyrost liczby ludno$ci wymaga dostosowania infrastruktury izapewnienia
mieszkancom witasciwych warunkéw zycia praktycznie w kazdym aspekcie -
infrastrukturalnym, przestrzennym, gospodarczym itp.

Wzrost liczby mieszkancow w gminie jest efektem przede wszystkim
rzeczywistego przyrostu oséb wynikajgcego ze zdarzen demograficznych. Gmina
Nowogrodziec w latach 2012-2015 charakteryzowata sie dodatnim przyrostem

naturalnym. W catym okresie analizy warto$¢ wskaznika zaré6wno na terenie miasta, jak

2 Studium Wykonalnosci projektu ,Renowacja kamienic przy ul. Bolestawieckiej Nr 6,7,8 w Nowogrodzcu”
3 Na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Nowogrodzcu. Wedtug statystyki publicznej, udostepnianej
przez Gtéwny Urzad Statystyczny, mieszkancy gminy liczyli 15 281 oséb.
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i miejscowosciach wiejskich byta wyzsza niz w powiecie bolestawieckim oraz

wojewoOdztwie dolnos$lgskim (tab. 1).

Tab.1. Wybrane wskaZniki demograficzne dla Gminy Nowogrodziec.

przyrost naturalny na 1000 saldo migracji na 1000
ludnosci 0sOb*

2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014
woj. dolno$lagskie -1,1 -1,6 -0,9 -1,8 0,3 0,0 0,2
powiat bolestawiecki -0,5 -0,6 0,2 -0,8 -1,0 -1,3 -0,6
Nowogrodziec (gmina) 1,9 2,1 1,6 1,6 -0,8 -4,1 -1,0
Nowogrodziec (miasto) 0,9 0,9 3,1 4,3 -3,1 1,2 -0,5
Nowogrodziec (obszar wiejski) 2,3 2,5 1,1 0,6 0,1 -6,1 -1,2

*Statystyka publiczna nie dysponuje jeszcze danymi dla 2015 roku.
Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Nieco odmiennie ksztattuje sie sytuacja zwigzana z czynnikiem migracyjnym.
O ile w wojewoddztwie, w ostatnich trzech latach, odnotowuje sie niewielki przyrost
migracyjny liczby mieszkancoéw, to na terenie powiatu bolestawieckiego oraz w gminie
Nowogrodziec notuje sie wieksza liczbe wymeldowan niz zameldowan. Tym samym, jest
to sygnat dla wtadz Gminy wskazujacy na konieczno$¢ dostosowania infrastruktury
spotecznej do potrzeb spotecznosci lokalnej oraz monitorowania dalszych proceséw
demograficznych. Nalezy bowiem pamietaé, Ze zjawiska zwigzane z przyrostem
naturalnym podlegajg silnym fluktuacjom wynikajacym z wielu czynnikéw, na ktore
Gmina nie ma bezposredniego wpltywu. W przypadku wyhamowania liczby urodzen,
istnieje realne ryzyko spadku liczby mieszkancéw w zwigzku z odptywem migracyjnym
wynikajgcym z rozwoju budownictwa w strefach podmiejskich miast.

Analiza struktury wiekowej mieszkancéw gminy Nowogrodziec wskazuje na
relatywnie korzystniejsza sytuacje potencjalu demograficznego niz w regionie. Udziat
mieszkancow miodych, tj. do 17 roku zycia wynosit w 2015 roku okoto 20% i byt o 1
punkt procentowy wyzszy niz warto$¢ wskaznika dla wojewodztwa dolnoslaskiego.
Na uwage zastuguje réwniez fakt, Ze w samym mie$cie Nowogrodziec udziat oséb
mtodych wyniést w tym czasie nieco ponad 17%. Analiza danych historycznych
wskazuje ponadto na utrzymywanie sie w catym regionie (rowniez w Nowogrodzcu)
stopniowego trendu w kierunku starzenia sie spoteczenstwa. W analizowanych
jednostkach przestrzennych odnotowuje sie spadek liczby os6b w wieku
przedprodukcyjnym (do 17 roku zycia), w wieku produkcyjnym (kobiety do 60 a

mezczyzni do 65 roku Zycia) na rzecz wzrostu liczby osé6b w wieku poprodukcyjnym.
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Ryc.1. Struktura mieszkancéw wedtug ekonomicznych grup wieku.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Analiza struktury wiekowej mieszkancéw w oparciu o dane Urzedu Miejskiego w
NowogrodZzcu* wskazata, ze zaledwie w ciggu trzech Ilat (2013-2015) liczba
mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym wzrosta w catej gminie 0 17% (z 1758 do 2068
os6b) i w 2015 roku udziat tej grupy wiekowej wyniost 14% ogoélnej liczby
mieszkancéw. Wzrost ten objal w takim samym stopniu miasto, jak i obszary wiejskie.
sJest to bardzo niepokojgce zjawisko, gdyz wskazuje na starzenie sie spoteczenstwa.
Sytuacja ta wigze sie z tym, ze gmina jest zmuszona przeznacza¢ wieksza ilos¢ sSrodkow
na zaspokojenie potrzeb tej grupy mieszkancow, witaczajac w to wydatki na pomoc
spoteczng”>.

Struktura przestrzenna rozmieszczenia mieszkancdw wskazuje na koncentracje
obszaréw o najwyzszym udziale os6b w wieku senioralnym gtéwnie miescie (tab.2) oraz
w wybranych miejscowosciach wiejskich. Za jednostke speiniajaca kryterium uznano ta,
w ktérej udzial ludno$ci w wieku poprodukcyjnym przekroczyt Srednig warto$¢
wskaznika dla Gminy (14%) ustalong na podstawie danych Urzedu Miejskiego w

NowogrodZcu.

4 Analiza struktury wiekowej mieszkancéw dokonana zostata dwojako. Poréwnanie sytuacji w gminie na
tle regionu opracowane zostalo na bazie danych Banku Danych Lokalnych. Natomiast ocena
zréznicowania wewnatrz gminnego - na podstawie danych Urzedu Miejskiego. Wynika to z faktu
odmiennego poziomu agregacji funkcjonalnych grup wiekowych. Statystyka publiczna opiera sie na
podziale ekonomicznych grup wieku zwigzanych z koncem nauki oraz mozliwoscia podjecia pracy.
W statystykach prowadzonych przez jednostki samorzadowe, punkt odniesienia stanowi wiek
uprawniajacy do gtosowania (czynne prawo wyborcze).

5 Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy i Miasta Nowogrodziec, Uchwata Nr XXVI/179/16 Rady Miejskiej
w NowogrodZcu z dnia 24 czerwca 2016 ., s. 22.
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Tab.2. Obszary gminy o niekorzystnej strukturze wiekowej mieszkancow.

udzial oséb w wieku L - . .
poprodukeyjnym (%) wskaznik starosci demograficznej*
Miasto/ulica

Strzelecka 37,7 2,7
Fabryczna 36,4 2,6
Szkolna 36,0 2,6
Kusocinskiego 32,3 2,3
Brodatego 31,4 2,2
22 Lipca 31,3 2,2
Waska 30,0 21
Lakowa 29,6 2,1
Rynek 26,9 19
Gornikow 25,8 1,8
Parkowa 25,8 1,8
Chopina 23,7 1,7
Kopernika 20,0 1,4
Cwiklinskiej 19,4 1,4
Kolejowa 19,0 1,4
Mickiewicza 17,7 1,3
Otdrzychowska 17,4 1,2
Sienkiewicza 16,9 1,2
Kamienna 16,7 1,2
Zielona 16,7 1,2
Chrobrego 16,3 1,2
Lubariska 16,0 11
Bolestawiecka 15,7 11
Garncarska 14,8 1,1
Asnyka 14,0 1,0

Miejscowos¢ wiejska
Zagajnik 17,1 1,2
Kierzno 14,8 11
Gierattow 14,8 11
Zebrzydowa 14,4 1,0
Wykroty 14,1 1,0

* stosunek liczby mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym danej ulicy lub miejscowo$ci w odniesieniu do
wartosci $redniej dla gminy (14% = 1).
Zrédto opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Nowogrodzcu.

Bezrobocie
Koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych na terenie Gminy Nowogrodziec
koresponduje z natezeniem problemu bezrobocia. Na terenie catego powiatu

bolestawieckiego zarejestrowanych byto w 2015 roku 2 375 bezrobotnych z czego 378
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(§. 15,9%) zamieszkiwalo gmine Nowogrodziec. Stopa bezrobocia rejestrowanego,
tj. stosunek osOb pozostajacych bez pracy wzgledem os6b aktywnych zawodowo)
wynosit w powiecie 7,6% i byt on nizszy od wartosci dla wojewddztwa dolnos$lgskiego
(8,6%). Pomimo mniejszej skali bezrobocia niz w regionie, dostrzega sie jednak w latach
2013-2015 ten sam kierunek zmian. W analizowanych latach w calym regionie
odnotowano spadek bezrobocia, co odpowiadato poprawie sytuacji gospodarczej nie
tylko wojewo6dztwa, ale i catego kraju. W Polsce stopa bezrobocia we wspomnianych
latach zmniejszyta sie z 13,4% do 9,8%.

Zgodnie z danymi Powiatowego Urzedu Pracy w Bolestawcu, liczba bezrobotnych
w Gminie Nowogrodziec w 2015 roku wyniosta 378 os6b i byta nizsza wzgledem
pierwszego roku analizy o 217 oséb. Udzial os6b pozostajacych bez pracy w ogélnej
liczbie mieszkancow wynidst 2,6%6°.

Grupg bezrobotnych znajdujaca sie w szczegblnej sytuacji sa osoby
tzw. dtugotrwale bezrobotne. W powiecie bolestawieckim liczba oséb pozostajaca bez
pracy powyzej 12 miesiecy wynosita w 2015 roku 504 osoby, co stanowito ponad 21%
ogolnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Pod tym wzgledem sytuacja na terenie
gminy Nowogrodziec przedstawia sie duzo bardziej niekorzystnie - udziat bezrobotnych
dtugotrwale w ogolnej liczbie pozostajacych bez pracy wyniost 34% (w mieScie udziat
ten wyniost 39,4%). Struktura ta koresponduje z wystepowaniem takich negatywnych
zjawisk, jak bezrobocie os6b o niskim wyksztatceniu (27,8% ogo6tu bezrobotnych
w gminie) oraz bezrobocie 0s6b starszych, powyzej 50 roku zycia (31,5% bezrobotnych
w Nowogrodzcu). Niekorzystny jest fakt, ze pomimo nominalnego spadku liczby
bezrobotnych w wieku starszym (ze 153 w 2002 roku do 119 os6b w 2015 roku) wzrost
udziat tej grupy bezrobotnych (odpowiednio z 25% do 31,5%).

Na szczeg6lng uwage witadz samorzadowych zastuguje konieczno$¢
monitorowania dalszych zmian w tym kierunku, zwtaszcza w konteksScie coraz
wiekszego zagrozenia bezrobociem m.in. wéréd oséb mtodych. W latach 2013 - 2015
liczba bezrobotnych ponizej 25 roku Zycia zmniejszyta sie ze 135 do 72 oso6b. Nie
wptyneto to jednak na poprawe struktury oséb bezrobotnych. W 2015 roku mtodzi

bezrobotni stanowili 19% pozostajacych bez pracy. Aktywizacja zawodowa o0s6b

6 W zwigzku z brakiem danych o liczbie aktywnych zawodowo w poszczegélnych jednostkach osadniczych
gminy oraz r6znej metodologii agregowania mieszkancéw wzgledem grup wiekowych (wedtug GUS wiek
produkcyjny rozpoczyna sie od 17 roku zycia; w statystykach Urzedu Miejskiego ta sama grupa zawiera
sie w przedziale od 18 roku zycia) dla potrzeb niniejszej analizy oraz delimitacji obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji, dane o osobach bezrobotnych odnoszone sa do ogélnej liczby mieszkancéw.
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znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji zarowno ze wzgledu na wiek, jak i wyksztatcenie

pozwoli na skuteczne przeciwdzialanie potencjalnym ekonomicznym i spotecznym
zagrozeniom dla rozwoju gminy Nowogrodziec. Dziatania te trzeba z wyprzedzeniem
zaplanowac i ukierunkowad, co zapewni skutecznos$¢ i efektywno$¢ interwencji.

Analiza przestrzenna Gminy Nowogrodziec pod wzgledem rozmieszczania
obszaréw charakteryzujacych sie kumulacja probleméw zwigzanych z bezrobociem
wskazata miejsca szczegdlnej koncentracji tej kategorii negatywnych zjawisk.
Szczegbtowa analiza wskazala, ze najwieksze odchylenia warto$ci wskaznikéw od
$redniej wartos$ci dla gminy charakteryzujg kilkanascie ulic w mieScie oraz miejscowosci

wiejskie (tab.3).

Tab.3. Obszary gminy o najwyzszych wartosciach wskaznikéw bezrobocia.

bezrobotni w bezrobotni wskaznik
e s wskaznik dtugotrwale w

ogolnej liczbie - o .. . | dlugotrwalego

) ;. bezrobocia ogoblnej liczbie .

mieszkancow mieszkancow bezrobocia**

Miasto/ulica Miasto/ulica
Kwiatowa 9,8 3,8 | Ogrodowa 4,0 4,6
Kusocinskiego 9,7 3,8 Cwiklir’lskiej 3,2 3,7
Lesna 58 2,3 | Chopina 2,6 3,0
Szpitalna 5,7 2,2 | LeSna 2,3 2,6
Sienkiewicza 5,6 2,2 | Zielona 2,2 2,5
Bolestawiecka 4,1 1,6 | Kwiatowa 2,0 2,2
Ogrodowa 4,0 1,6 | Szpitalna 1,9 2,1
Strzelecka 3,8 1,5 | Lubanska 1,8 2,1
Lakowa 3,7 1,5 | Bolestawiecka 1,7 1,9
Chrobrego 3,3 1,3 | Miyniska 1,5 1,8
Cwiklir'lskiej 3,2 1,3 | Sienkiewicza 1,4 1,6
Mtynska 3,1 1,2 | Robotnicza 1,4 1,6
Lubanska 2,9 1,1| 1 Maja 1,3 1,5
Chopina 2,6 1,0 | R6zana 1,3 1,4
Kolejowa 1,2 1,4
Stowackiego 1,0 1,1
Otdrzychowska 0,9 1,1
Miejscowos¢ wiejska Miejscowos¢ wiejska

Zagajnik 3,9 1,5 Parzyce 1,3 1,5
Parzyce 3,5 1,4 Zabtocie 1,1 1,2
Gierattow 3,3 1,3 Kierzno 1,0 1,2
Kierzno 3,1 1,2 Wykroty 0,9 1,1
Nowa Wie$ 3,0 1,2 Gieraltow 0,9 1,1
Wykroty 2,9 1,2 GoSciszow 0,9 1,1




Eona DOLNY Unia Europejska
Europejskie [% pejska
2 Pomoc lTJec;lm'lczn.a e _/" SLASK Fundusz Spajnosci

Czerna 2,8 1,1

Zebrzydowa 2,7 1,0

* stosunek liczby os6b bezrobotnych zamieszkujacej na danej ulicy lub w miejscowo$ci w odniesieniu
do wartosci Sredniej dla gminy (2,6% = 1).

** stosunek liczby oséb bezrobotnych dtugotrwale zamieszkujgcych na danej ulicy lub w miejscowosci
w odniesieniu do wartosci $redniej dla gminy (0,9% = 1).

Zrédto opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Nowogrodzcu.

Pomoc spoteczna

Miejsko-Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej (MGOPS) w NowogrodZcu
odpowiedzialny za wsparcie socjalne mieszkancéw, udzielit w 2015 r. pomocy 1 093
mieszkancom. Systemem pomocy spotecznej objat zatem wsparciem 7,4% mieszkancéow
gminy. Dla poréwnania, w2012 r. wsparciem objetych byty 1592 osoby. Rozktad
przestrzenny udzielonego wsparcia wskazuje na przewage konieczno$ci pomocy
dedykowanej obszarowi miasta, gdzie ze wsparcia socjalnego w 2015 roku skorzystato
8% mieszkancéw. W tym samym czasie z pomocy MGOPS skorzystato 7% mieszkancow
obszarow wiejskich gminy. Liczba 0séb korzystajacych z pomocy MGOPS w latach 2013-
2015 ulegta zmniejszeniu, na co wptyw miata nie tylko poprawa sytuacji materialnej
wybranych rodzin, ale takze zmiana przepiséw okreslajgcych kryteria przyznania
wsparcia. Jak wskazano weczes$niej, w latach 2013-2015 nastgpita poprawa na
regionalnym rynku pracy, co przyczynito sie do spadku liczby oséb bezrobotnych, a tym
samym do ograniczenia liczby potencjalnych odbiorcow pomocy socjalne;j.

W ocenie wystepowania zjawisk kryzysowych na terenie NowogrodZca, duzo
bardziej kluczowa niz dynamika zmian, jest analiza struktury udzielonego wsparcia.
Gléwne przyczyny udzielonej pomocy w 2015 roku to ubdstwo, bezrobocie
i niepetnosprawnos$¢. Niekorzystny. w kontekScie wczeS$niej przedstawionych analiz,
wydaje sie wzrost liczby 0s6b objetych pomoca ze wzgledu na ubo6stwo (ryc. 2). W 2002
z powodu uboOstwa wsparcie otrzymato 43% wszystkich klientow MGOPS; w 2014
udziat ten wzrdst do 55%. Obecnie na kazdych 100 mieszkancéw Gminy Nowogrodziec,
co najmniej 4 osoby korzystaja z pomocy z powodu ubdstwa.

Na rownie stabilnym poziomie utrzymuje sie liczba oséb otrzymujacych wsparcie
ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ (Srednio okoto 100 oséb w kazdym roku; 25%
beneficjentow wsparcia udzielonego na obszarach wiejskich, 33% beneficjentow
wsparcia udzielonego na terenie miasta). Jest to bowiem kategoria wsparcia, ktora jest
najmniej narazona na fluktuacje ze wzgledu na zmiane sytuacji Zyciowej beneficjentow

wsparcia.
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Ryc.2. Liczba 0séb objetych pomocg spoteczng w Gminie Nowogrodziec.
Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Nowogrodzcu

Jednym z probleméw spotecznych wystepujacych w Gminie Nowogrodziec jest
alkoholizm i narkomania. Co prawda liczba oséb objetych wsparciem MGOPS z tego
powodu zmniejszyta w latach 2002 - 2014 ze 136 do 62, ale na uwage zastuguje fakt, ze
w wielu przypadkach problemy zwigzane z naduzywaniem alkoholu czy narkotykow nie
sg zgtaszane do stosownych instytucji. Wynika to czesto ze wstydu, obawy przed
negatywna opinia spoteczng czy przekonaniem, ze mozna samemu probowac poradzi¢
sobie z danym problemem. ,Zjawisko to ma istotny wptyw zaréwno na poczucie
bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych sprawcéw
przestepstw, ale rowniez nieletnich nietrzeZzwych ofiar), jak réwniez ogdélny stan
zdrowia populacji, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku
pracy, a takze na relacje interpersonalne z rowie$nikami i srodowiskiem rodzinnym””.
Coraz bardziej dostrzegalnym i doskwierajagcym problemem jest wzrost liczby mtodych
0sOb, ktore uzalezniajg sie od narkotykéw.

W 2015 roku w Nowogrodzcu prawie 6% wszystkich beneficjentow pomocy

spotecznej korzystato ze wsparcia z powodu alkoholizmu i narkomanii. Dziataniami

7 Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Nowogrodziec na lata 2007-2013”",
Zalacznik do Uchwaty Nr XI1/74 /07 Rady Miejskiej w NowogrodZcu z dnia 27 kwietnia 2007 r., 5.45.
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Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w ostatnich trzech latach
objetych zostato w sumie 49 oséb.

Analiza przestrzenna wystepowania problemoéw spotecznych na terenie gminy
wskazata, ze w wiekszym stopniu dotycza one obszaru miasta. W jego granicach
znajdujg sie miejsca charakteryzujgce sie wskaznikami znacznie odbiegajacymi od
warto$ci Sredniej dla gminy. Wykaz miejsc o szczegélnym zagrozeniu ubdstwem

zamieszczony zostat w ponizszej tabeli.

Tab.4. Obszary Gminy o najwyzszych warto$ciach wskaznika ub6stwa

Miasto/ulica
Bolestawiecka 17 2,4
Koscielna 17 2,2
Cwiklinskiej 16 2,2
Lubanska 15 2,1
Szpitalna 15 2,0
Kolejowa 15 2,0
Kwiatowa 14 1,9
Stowackiego 14 1,8
Chrobrego 13 1,7
Sienkiewicza 11 1,4
1 Maja 10 1,4
KosSciuszki 10 1,4
Jodtowa 10 1,4
Asnyka 9 1,2
Mtyriska 8 1,1
Otdrzychowska 8 1,1
Miejscowos¢ wiejska
Parzyce 10 1,4
Wykroty 9 1,2
Milikéw 9 1,2
Kierzno 8 1,1
Godzieszow 8 1,1
Zebrzydowa 7 1,0

* stosunek liczby oséb objetych pomoca spoteczng zamieszkujacej na danej ulicy lub w miejscowosci
w odniesieniu do warto$ci $§redniej dla gminy (7% = 1).

Zrédlo opracowanie wiasne na podstawie danych Miejsko - Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Nowogrodzcu.

Szczegélnym przejawem Kkoncentracji negatywnych zjawisk spotecznych

zwigzanych z ubéstwem jest obecno$¢ mieszkancéw oczekujacych na przyznanie lokalu
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z zasobow komunalnych Gminy. Zar6wno na terenie miasta, jak i obszarach wiejskich
zamieszkujg osoby zgtaszajace potrzebe skierowania do lokalu komunalnego. Miasto
jest w posiadaniu 127 takich lokali, ktére obecnie sg zamieszkane. Liczba mieszkancow
czekajacych na przyznanie lakolu w 2015 roku wynosita 43 osoby, o 10 mniej wzgledem
2012 roku. Rozmieszczenie potencjalnych beneficjentow pomocy wskazuje na

wystepowanie problemu zaréwno w miescie, jak i na wsi (tab. 5).

Tab.5. Liczba 0s6b oczekujacych na mieszkanie komunalne.

Liczba o0séb oczekujacych
na mieszkanie komunalne

Miasto/ulica

Asnyka

Kolejowa

Lubanska

Mickiewicza

Chrobrego

Koscielna

Otdrzychowska

Robotnicza

I e [ S P IS [ IR O3, |

Waska

Miejscowosci

Zebrzydowa

Wykroty

Milikow

Gosciszow

Gieraltow

Czerna

Nowa Wie$

Parzyce

Zagajnik

== == NN W WOy |

Godzieszow

Zrédto opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Nowogrodzcu.

Bezpieczenstwo publiczne

Ocena jako$ci zycia mieszkancow dokonana zostala m.in. w oparciu
o subiektywne poczucie bezpieczenstwa. Analiza danych statystycznych dotyczacych
przestepczo$ci w regionie wskazuje, Ze w powiecie bolestawieckim poczucie
bezpieczenstwa jest nizsze niz w kraju. Liczba przestepstw stwierdzonych przez Policje
w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych na 1000 mieszkancéw w latach

2013-2015 przyjeta wyzsze wartosci w powiecie niz w kraju (ryc. 3). Wedtug danych
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Urzedu Statystycznego na terenie powiatu bolestawieckiego, w 2015 r. popetniono
w sumie 2 326 przestepstwa, o okoto 14% mniej niZz w 2013 r. Tym samym spadia

wartos$¢ wskaznika przestepczosci z 29,9 do 25,8 przestepstw na 1000 mieszkancow.

45,0
40,0
35,0
30,0
25,0 - S - —
20,0 - -
15,0 1 - [ - S -
10,0 1 - [ - S -
5,0 - - [ -

0,0 T T 1
2013 2014 2015

Liczba przestepstw na 1000 mieszkancow

Polska woj. dolnoslaskie powiat bolestawiecki

Ryc.3. Wskaznik przestepczosci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

Pomimo spadku liczby czynow karalnych nalezy pamieta¢, ze jest
to przestepczoSc¢ nie tyle grozna, ile dokuczliwa spotecznie, a wynika ona w duzej mierze
z problemo6w spotecznych i rozwoju patologii spotecznej. O ile analiza poszczeg6lnych
kategorii przestepstw popelnionych w powiecie bolestawieckim wskazuje na mniejsze
zagrozenie niz w wojewodztwie, to wyjatek stanowig przestepstwa przeciwko Zyciu
i zdrowiu. W latach 2013 - 2015 w powiecie popetniono w sumie 214 przestepstw w tej
kategorii czynu karalnego (Srednio okoto 70 rocznie). Liczba czynéw w przeliczeniu na
1000 mieszkancow w kazdym roku analizy przyjmowata wyzsze warto$ci w powiecie
niz w wojewodztwie. W 2015 roku roéznica byta najwieksza i wyniosta 50%
(woj. dolnos$laskie - 0,47 czynéw na 1000 mieszkancoéw, powiat bolestawiecki - 0,71
czyn6w na 1000 mieszkncow).

Zgodnie z danymi Komisariatu Policji w Nowogrodzcu, w strukturze czynéw
karalnych (w ramach podstawowych kategorii przestepstw) popetnionych na terenie
Gminy Nowogrodziec dominujg kradzieze. Co roku odnotowuje sie rdwniez duza liczbe

wykroczen spotecznie ucigzliwych (tab. 6).
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Tab.6. Struktura czynow karalnych na terenie Gminy Nowogrodziec.

L.p. | Zdarzenie 2013 2014 2015
1 Kradzieze 99 48 89
2 Kradzieze z wlamaniem 90 57 48
3 Kradzieze pojazdow 10 3 5
4 Zniszczenie mienia 27 34 24
5 Uszkodzenie ciata 13 14 7
6 Béjki z pobiciem 4 2 1
7 Znecanie sie 18 19 13
8 Nietrzezwi kierujacy pojazdami 224 92 65
9 Wykroczenia spotecznie ucigzliwe 1000 1047 827
(pouczenia i mandaty)

Zrédto: Komisariat Policji w Nowogrodzcu.

Tab.7. Obszary gminy o najwyzszych wartoSciach wskaznika , przestepczosci”.

liCZbi ;lgiriki)ze:zll(:acgclgxt" na wskaznik "przestepczo$ci"*
Miasto/ulice
Jodtowa 13,33 23,2
Chopina 7,89 13,7
Chrobrego 3,67 6,4
Bolestawiecka 3,31 5,8
Mtyniska 2,05 3,6
Asnyka 1,10 1,9
Miejscowosci wiejskie
Gosciszow 1,14 2,0
Zebrzydowa 1,09 1,9
Gierattow 0,68 1,2

* stosunek liczby ,Niebieskich kart” do liczby mieszkancéw danej ulicy lub w miejscowosci w odniesieniu
do wartosci Sredniej dla gminy (0,57% = 1).

Zrédto opracowanie wiasne na podstawie danych Miejsko - Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Nowogrodzcu.

Specyficzng forme przestepczosci stanowi przemoc w rodzinie. W Gminie
Nowogrodziec w 2015 roku zatozonych byto 85 ,Niebieskich kart”, z czego 35% na
terenie miasta. Ich liczba w ciggu niespetna trzech lat wzrosta o prawie 50%, co
wskazuje nie tylko na istotno$¢ problemu, ale takze na wzrost $wiadomosci obywateli na

temat mozliwoSci przeciwdziatania tej formie patologii.

Poziom edukacji

Ocena poziomu kapitatu spotecznego okreslona zostata na podstawie wynikéw
nauczania w gimnazjach. Jest to etap edukacji, ktéry decyduje bardzo czesto o wyborze
przez miodego czlowieka dalszej Sciezki edukacyjnej. Ocena dokonywana jest poprzez

analize wynikoOw egzaminu gimnazjalnego. Na terenie gminy dziatajg dwa gimnazja:
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Gimnazjum im. Adama Mickiewicza w NowogrodzZcu, Gimnazjum im. Ireny Sendler

w Wykrotach oraz Gimnazjum w Nowej Wsi.

Tab.8. Wyniki egzaminu gimnazjalnego w roku szkolnym 2015/2016.

CZ.Qéé Czesc matemgtyczno- j. angielski j- niemiecki
humanistyczna przyrodnicza

j- polski hlf/t;g;al matemat. pI:'Z/icci)gln podst. | rozsz. | podst. | rozsz.
dolno$laskie 61,2 63,2 46,8 49,0 66,6 49,2 55,3 34,7
powiat 60,4 61,6 47,1 46,4 62,8 45,0 61,2 35,2
bolestawiecki
Gmina 58,3 58,5 45,3 45,3 59,0 34,3 59,3 30,3
Nowogrodziec
Gimnazjum im. 60,9 58,0 47,6 45,7 58,7 31,9 57,4 27,2
Adama
Mickiewicza
w Nowogrodzcu
Gimnazjum im. 54,9 64,8 449 49,1 66,9 43,5 - -
Ireny  Sendler
w Wykrotach
Gimnazjum 50,5 56,1 36,4 41,0 53,5 31,0 84,3 62,0
w Nowej Wsi

Zrédto: Okregowa Komisja http://www.oke.wroc.pl/

Analiza poréwnawcza osiggnietych wynikow wskazuje na nizsze osiggniecia

uczniow szkot gimnazjalnych w gminie niz w przypadku powiatu i wojewddztwa (tab.8).

Dla zobrazowania dysproporcji przestrzennych wewnatrz gminy sprowadzono wyniki

egzaminow ze wszystkich przedmiotow do jednego wskaznika ($Sredni wynik w %) oraz

odniesiono je do miejsc zamieszkania uczniéow przystepujacych do egzaminu,

a nastepnie do Sredniego wyniku dla catej gminy. Tym samym mozliwe byto wskazanie

miejsc, w ktorych konieczna jest zwiekszona interwencja w zakresie poprawy jakoSci

nauczania.

Tab.9. Obszary o najnizszych wynikach egzaminu gimnazjalnego.

Sredni wynik egzaminu wskaznik edukacji*
gimnazjalnego (%)
Miasto/ulice
Koscielna 29,7 1,7
Zielona 33,1 1,6
Mickiewicza 33,4 1,5
Otdrzychowska 37,1 1,4
Robotnicza 37,6 1,4
Lubanska 47,4 1,1
Mtynska 47,4 1,1
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Bolestawiecka 48,3 1,1
Nowogrodzka 49,0 1,0
Parkowa 49,7 1,0
Kusocinskiego 51,4 1,0
Miejscowosci wiejskie
Kierzno 21,5 2,4
Zagajnik 36,1 1,4
Czerna 40,8 1,3
Gierattow 433 1,2
Zabtocie 45,6 1,1
Wykroty 47,0 1,1
Nowa Wies 47,7 1,1
Godzieszow 479 1,1
Zebrzydowa 48,0 1,1
Parzyce 48,1 11
Milikow 51,0 1,0
Gosciszow 51,4 1,0

* stosunek wyniku egzaminu gimnazjalnego w odniesieniu do wartosci $redniej dla gminy (51,4% = 1).
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych w gimnazjach w gminie Nowogrodziec.

AKktywnos$c¢ spoteczna i obywatelska

Wszystkie obszary zycia wspierane s przez dziatania organizacji
pozarzadowych, ktérych tgczna liczba w gminie Nowogrodziec wynosita 34 podmioty,
z czego zaledwie 11 na terenie miasta.

Zgodnie z danymi REGON, w gminie zarejestrowanych w 2015 roku byto w sumie
34 organizacje spoteczne (31 stowarzyszen oraz 3 fundacje). Liczba ta jest wzglednie
stata, poniewaz w pierwszym roku analizy w gminie dziataty 32 organizacje. Zmiany te
wptynety nieznacznie na zmiane warto$ci wskaznika nasycenia podmiotami
pozarzagdowymi (NGO). Wlatach 2013-2015 jego warto$¢ wzrosta z 2,10 do 2,22
podmiotéw na 1000 mieszkancéw. Niestety wartosci te nadal odbiegaja od $redniej dla

powiatu oraz wojewddztwa.

Tab.10. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000 mieszkancow.

2013 2014 2015
wol. dolnos$lgskie 3,42 3,61 3,85
powiat bolestawiecki 2,34 2,44 2,66
Nowogrodziec (gmina) 2,10 2,16 2,22
Nowogrodziec (miasto) 2,36 2,37 2,58
Nowogrodziec (obszar wiejski) 2,00 2,09 2,09

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.
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Jedng z podstawowych form uczestnictwa obywatela w Zyciu publicznym,
zagwarantowang przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.8 jest
prawo wyborcze. Analiza aktywnoS$ci obywatelskiej zostala dokonana na podstawie
uczestnictwa w wyborach parlamentarnych, ktére odbyty sie w 2015 roku.
W NowogrodZcu na dzien ostatnich wyboréw zamieszkiwalo 11955 obywateli
uprawnionych do glosowania.

Frekwencja wyborcza zarejestrowana w gminie Nowogrodziec (35,69%) byta
najnizsza powiecie bolestawieckim (43,56%) oraz jedng z najnizszych w wojewoddztwie
dolnos$lgskim (49,42%). Staba aktywno$¢ obywatelska w poréwnaniu z niedostateczng
aktywnos$cig spoteczng stanowig tym samym jeden z kluczowych probleméw w
odniesieniu do kapitatu spotecznego gminy. Analiza rozktadu przestrzennego frekwencji
w poszczeg6lnych obwodach wyborczych pozwolita wskaza¢ miejsca, w ktérych poziom
uczestnictwa mieszkancow w zyciu publicznym jest najnizszy. S3 to gtéwnie obszary
wiejskie, tj. miejscowosci: Godzieszow, Milikéw, Gierattow, Gosciszéw, Czerna, Nowa

Wie$ i Kierzno.

2.2. Sfera gospodarcza

Stan kryzysowy jednostki moze wynika¢ rowniez z niewystarczajacego poziomu
przedsiebiorczosci. Poziom rozwoju dziatalno$ci gospodarczej zalezy m.in. od potencjatu
kapitatu ludzkiego, renty potoZzenia oraz wsparcia wtadz gminnych w sferze rozwoju
lokalnej przedsiebiorczosci.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w gminie zarejestrowanych
byto 1061 podmiotéw gospodarczych, z czego sektor prywatny stanowit 98%.
Przewage stanowig przedsiebiorstwa, ktére swoja siedzibe maja na obszarze wiejskim
gminy (733 firmy). W sektorze prywatnym najwieksza role odgrywaja osoby fizyczne
prowadzace wtasng dziatalno$¢ gospodarcza (617 firmy), spotki prawa handlowego (38
firm) oraz spotki z udziatem kapitatu zagranicznego (22 firmy). W gminie prowadzona
jest dziatalno$¢ gospodarcza praktycznie we wszystkich branzach (wedtug sekcji PKD
z 2007). Najwiecej podmiotéw gospodarczych (264) prowadzi dziatalno$¢ w obszarze
sekcji F (budownictwo). Znaczaca liczba (159) prowadzi dziatalno$¢ w sekcji G (handel

hurtowy i detaliczny) i w sekcji C (przetwdrstwo przemystowe) - 76.

8 Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.

17



Eona DOLNY Unia Europejska
Europejskie [% pejska
2 Pomoc lTJec;lm'lczn.a e _/" SLASK Fundusz Spajnosci

Wskaznik przedsiebiorczosci wyrazony liczbg podmiotéw gospodarczych oséb
fizycznych na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym wynosi dla gminy
Nowogrodziec 8,8 i jest on nizszy od wskaZznika dla powiatu bolestawieckiego

i wojewddztwa (tab.11).

Tab.11. Liczba podmiotéw o0séb fizycznych na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

2013 2014 2015
woj. dolno$lgskie 12,6 12,7 12,9
powiat bolestawiecki 9,8 10,0 10,2
Nowogrodziec (gmina) 8,1 8,5 8,8
Nowogrodziec (miasto) 8,2 8,7 9,1
Nowogrodziec (obszar wiejski) 8,0 8,4 8,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

W koncu lat 90-tych po ustanowieniu Kamiennogoérskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej Matej Przedsiebiorczosci powstata podstrefa w NowogrodZcu w obrebie
Wykroty. Przylega ona do drogi krajowej nr 4 (Zgorzelec - Bolestawiec - Wroctaw),
ktéra taczy teren strefy z odleglym o 17 km bylym przejSciem granicznym w
Jedrzychowicach koto Zgorzelca oraz drogi wojewddzkiej nr 296 (Luban-Zagan)
prowadzacej do autostrady A-12.

W odlegtosci 300 m od granic strefy, na autostradzie A-4 (Jedrzychowice -
Wroctaw - wschodnia granica kraju) znajduje sie wezet zjazdowo-wjazdowy
Godzieszow. Lokalizacja na terenie gminy odcinka autostrady A-4 wraz z urzadzeniami
towarzyszacymi: weztem "Godzieszéw" i miejscami obstugi podréznych w Czernej,
skutkuje wzrostem zainteresowania inwestoréw i trendem do lokalizowania nowych
obiektéw ustugowych i magazynowo-sktadowych w sgsiedztwie wezta "Godzieszéw" - w
Jeleniowie oraz we wsi Wykroty. W Specjalnej Strefie Ekonomicznej Matej
Przedsiebiorczosci w Wykrotach dziatalno$¢ prowadzi znaczaca czes$¢ przedsiebiorstw
zlokalizowanych na terenie Gminy. Dodatkowo gmina dysponuje terenami dla rozwoju
aktywizacji gospodarczej przygotowanymi dla inwestoréw”’.

Dla oceny stopnia zréznicowania wewnetrznego gminy pod wzgledem rozwoju
przedsiebiorczosci wykorzystano dane o podmiotach zarejestrowanych w Centralnej

Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEiDG). Wedtug danych CEiDG, w

° Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy i Miasta Nowogrodziec, Uchwata Nr XXVI/179/16 Rady Miejskiej
w NowogrodZcu z dnia 24 czerwca 2016 ., s. 25.

18




o DOLNY Unia Europejska
Europejskie [% pejska
E F'ornoclTJec;!n'lczna WS J SLASK Fundusz Spajnosci

gminie zarejestrowanych byto 576 podmiotéw (6 firm na 100 mieszkancéw w wieku
produkcyjnym), z czego 74% na obszarach wiejskich. Dynamika zmian liczby
podmiotdw wskazuje na potencjat przedsiebiorczy mieszkancow regionu. Przewage
stanowi bowiem liczba firm nowo zarejestrowanych nad firmami wyrejestrowanymi.
W 2015 roku stosunek ten wyniost 1,51 i byt nieco nizszy od warto$ci wskaznika

w 2013 roku (1,92 podmiotu).

Tab.12. Obszary o najnizszych aktywnoS$ci gospodarczej w gminie.

Podmioty zarejestrowane
w CEiDG na 100 mieszkancéw | wskaznik degradacji gospodarczej*
w wieku produkcyjnym
Miasto/ulice
Kos$cielna 1,3 4,8
Rynek 2,0 3,0
Polna 2,4 2,5
Wesota 31 1,9
Zielona 3,2 1,9
Robotnicza 3,6 1,7
Chopina 4,2 1,4
Otdrzychowska 4,5 1,3
Asnyka 4,6 1,3
Kaolinowa 4,8 1,3
Mickiewicza 4,9 1,2
Nowogrodzka 5,0 1,2
Les$na 5,2 1,2
Ko$ciuszki 5,6 1,1
Lubanska 5,7 1,1
Gornikéw 59 1,0
Miejscowosci wiejskie

Gieraltow 2,9 2,1
Zagajnik 3,6 1,7
Godzieszow 3,9 1,6
Wykroty 52 1,2
Gosciszow 58 1,0
Nowa Wie$ 59 1,0

* stosunek liczby podmiotéw nowo zarejestrowanych w CEiDG w stosunku do liczby mieszkancéw
w wieku produkcyjnym na danej ulicy lub miejscowosci w odniesieniu do wartos$ci $redniej dla gminy
(6 podmiotow = 1).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych w Urzedzie Miejskim w Nowogrodzcu.
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2.3. Sfera funkcjonalno - przestrzenna

Kluczowymi elementami sfery przestrzenno - funkcjonalnej w rozumieniu
Wytycznych Ministerstwa w zakresie rewitalizacji sa: niewystarczajgce wyposazenie w
infrastrukture techniczna i spoteczng, dostep do podstawowych ustug, rozwigzania

urbanistyczne, poziom obstugi komunikacyjnej oraz jako$¢ terendéw publicznych.

Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Gmina Nowogrodziec posiada stosunkowo dobrze rozwinieto infrastrukture
wodno-kanalizacyjna. Zaré6wno na terenie miasta, jak i w miejscowos$ciach wiejskich
blisko 100% mieszkancéw korzysta w wodociggu (tab. 13). Na uwage zastuguje fakt, ze
udziat oséb korzystajacych z sieci jest nizszy w mieScie niz na obszarze wiejskim gminy.
Wynika to z podejmowanych w gminie inwestycji rozbudowy sieci. W ciggu zaledwie
jednego roku udzial os6b korzystajacych z wodociggu wzrést z 74,5% do 98,1%.
Niemniej jednak wazny jest fakt, ze gesto$¢ sieci wodociggowej w gminie Nowogrodziec
(97,5 km/100 km?) jest wyzszy niz w powiecie bolestawieckim (54,8 km/100 km?) oraz
wojewodztwie dolnos$lgskim (77,3 km/100 km?2).

Odwrotnie przedstawia sie sytuacja dostepnosci do infrastruktury kanalizacyjne;.
Pod tym wzgledem wartos$ci wskaznikéw odbiega niekorzystnie od danych dla powiatu
i wojewodztwa. GestoS¢ sieci kanalizacyjnej w 2014 roku wynosita 31,5 km/100 km?
ibyta trzykrotnie wyzsza niz w 2012 roku. Dysproporcje przestrzenne
w rozmieszczeniu instalacji sg znaczne. Wieksza gesto$¢ sieci zanotowana zostata na
obszarze miasta (157,8 km/100 km?2) niz w miejscowoSciach wiejskich (18,8 km/100
km?). Roéznice te wynikajga przede wszystkim ze wzgledow ekonomicznych
i przestrzennych. Znaczne rozproszenie zabudowy mieszkaniowej na wsi wptywa na
wzrost kosztow rozbudowy instalacji oraz jej utrzymania. Tym samym, rozwoj
infrastruktury kanalizacyjnej przebiega wolniej i jest uwarunkowany rozwojem osiedli
mieszkaniowych lub stref zainwestowania gospodarczego.

Mieszkancy gminy posiadajg ograniczony dostep do sieci gazowej. W 2015 roku
wskaznik gestosci sieci wyniost 12,7 km/100 km?2 (113,2 km2 w mieScie; 2,6 km/100
km? na obszarze wiejskim) i byt ponad dwukrotnie mniejszy niz w wojewddztwie
dolnoslaskim. Dostep do sieci gazowej posiadato tym samym 33,3% mieszkancow

miasta oraz 0,9% mieszkancow miejscowosci wiejskich.
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Tab.13. Udziat korzystajacych z instalacji sieciowych w gminie Nowogrodziec.

wodociag kanalizacja gaz
+ + +
2012 | 2013 | 2014 §§ 2012 | 2013 | 2014 éé‘ 2012 | 2013 | 2014 gé
N2 NS NS
woj. dolno$laskie | 91,9| 92,1| 94,8|103,2| 70,1| 70,8| 75,0|/107,0| 61,8| 61,7| 61,4| 994
powiat
bolestawiecki 919| 92,0| 98,2|1069| 70,4| 70,6| 788|1119| 475| 47,3| 47,1 99,2
Nowogrodziec
(gmina) 79,7| 80,0 97,5]|122,3| 199| 20,7| 29,8|149,7 9,5 9,4 9,8/103,2
Nowogrodziec
(miasto) 94,0 941| 958|1019| 72,0| 744| 77,6]107,8| 32,0| 31,7| 33,3]|1041
Nowogrodziec
(obszar wiejski) 742 74,5| 98,1|132,2 b.d bd| 11,5| b.d. 0,9 0,9 0,9]100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Gmina Nowogrodziec sukcesywnie i w miare swoich mozliwosci rozbudowuje
infrastrukture techniczng w celu zwiekszenia jej dostepnosci dla mieszkancéw. Niemniej
jednak nadal, zaréwno w miescie, jak i na obszarach wiejskich, mieszkancy korzystaja
z instalacji, ktorej wiek i stopien zuzycia wymaga interwencji i wymiany. Dziatania te s3
réwnie wazne, jak budowa nowych odcinkéw. Czasami konieczno$¢ wymiany sieci
(np. z powodu awarii) sprawia, ze dziatania naprawcze stajg sie bardziej priorytetowe

niz rozszerzenie zasiegu sieci (gtéwnie kanalizacyjnej i gazowej).

Infrastruktura transportowa'

System transportowy oparty jest na drogach krajowych, wojewddzkich,
powiatowych i gminnych. Sie¢ drogowa na terenie gminy jest dobrze rozwinieta.
Wszystkie miejscowosci gminy posiadajg dogodne potaczenia z uktadem drog wyzszych
kategorii. Podstawowg sie¢ drogowa gminy tworza autostrada A4 oraz drogi krajowe
i wojewodzkie:

— nr 94: Zgorzelec - Bolestawiec - Wroctaw,
— nr 296: Luban - Wegliniec,
— nr 357: Luban - Nowogrodziec - Osiecznica.

Na terenie gminy znajduje sie rdwniez gesta sie¢ drog gminnych (150 km) oraz
powiatowych (89 km). Analiza Sredniego dobowego ruchu na drogach gminnych

wskazuje na wzrost natezenia zjawiska, a tym samym na wzrost obcigzenia istniejacej

10 Cze$¢ poswiecona infrastrukturze transportowej =zostata =zaczerpnieta z Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej Miasta Nowogrodziec.
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infrastruktury. Wedtug szacunkoéw opracowanych na potrzeby Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej, do 2020 roku liczba pojazdéw na dobe na drogach gminnych wzro$nie
do 1807, tj. o 34% w wzgledem 2014 roku. Podobny wzrost prognozowany jest
w przypadku drég powiatowych.

Wzrost liczby samochoddéw, a co za tym idzie, wzrost mobilnos$ci mieszkancow
wptywa na pogorszenie warunkéw drogowych przede wszystkim w mie$cie na terenie
ktoérego, krzyzuja sie drogi réznej rangi. Ponadto miasto jako centrum administracyjne
gminy stanowi miejsce docelowe podrozy wielu mieszkancéow. Wzrost ruchu
samochodowego przy ograniczonych mozliwosciach rozbudowy infrastruktury
drogowej przyczynia sie do pogorszenia jej stanu technicznego i spadku bezpieczenstwa
komunikacyjnego. Wzrost liczby uzytkownikéw samochodéw powoduje rdéwniez
narastajacy problem zwigzanych z parkowaniem w mieScie. Brak odpowiedniej
infrastruktury = parkingowej  powoduje = wystepowanie licznych  konfliktow
przestrzennych - np. parkowanie w obrebie podwoérek oraz terenéw zielonych
(skwerdw itp.).

W ramach analizy struktury sieci komunikacyjnej nalezy zwréci¢ uwage, Ze na
terenie gminy nie sg zlokalizowane $ciezki rowerowe.

Przewozy pasazerskie w komunikacji autobusowej prowadzone s3 przez:

— PKS w Bolestawcu Spétka z 0.0. na trasie Nowogrodziec-Bolestawiec,
— AutoLinie S.C. na trasach miedzy miejscowoSciami GoSciszow, Gierattow,

Raciborowice, Wykroty, Trzebien, Wykroty przez Nowogrodziec,

— Firme Ustugowo-Handlowg "GRAZYNA" na trasach Raciborowice Goérne -

Bolestawiec, Szczytnica - Bolestawiec, Gierattéw - Bolestawiec,

— CITY BUS Luban na trasach Luban-Nowogrodziec-Wroctaw,
Przez obszar Gminy przebiegajg zelektryfikowane linie kolejowe relacji:
— Wroctaw - Bolestawiec - Wegliniec - Zgorzelec ze stacja w Zebrzydowej,
— Luban - Wegliniec z przystankami w Gierattowie i Gierattowie-Wykrotach,
— Lwowek SI. - Zebrzydowa - Osiecznica ze stacja w Nowogrodzcu i przystankiem w

Gosciszowie.

Infrastruktura spoteczna
Potrzeby zdrowotne mieszkancéw zaspokaja Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki

Zdrowotnej (SPOZ) w NowogrodZcu. Jego celem jest udzielanie Swiadczen zdrowotnych

22



Eona DOLNY Unia Europejska
Europejskie [% pejska
2 Pomoc lTJec;lm'lczn.a e _/" SLASK Fundusz Spajnosci

stuzacych zachowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia mieszkancéw. Dziatalno$¢
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej prowadzona jest w poradniach,
gabinetach i innych komérkach organizacyjnych. W sktad SPZ0Z wchodza:

1. Przychodnia Gminna w NowogrodZcu, ul. Asnyka 55,

2. Wiejski Osrodek Zdrowia w Zebrzydowej, Zebrzydowa nr 130,

3. Wiejski Osrodek Zdrowia w Wykrotach, ul. Pocztowa 10,

4. Punkt Lekarski w Gierattowie.

W gminie funkcjonuje réwniez Samodzielny Publiczny Zespét Zaktadéw Opieki
Zdrowotnej w Nowogrodzcu sktadajgcy sie z Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego i Zaktadu
Opieki Paliatywno-Hospicyjnej. W zakresie zaopatrzenia w leki mieszkancy gminy moga
skorzysta¢ z czterech aptek - dwoch zlokalizowanych w NowogrodzZzcu oraz jednej
w Wykrotach oraz jednej w Zebrzydowej.

Gmina Nowogrodziec charakteryzuje sie wysoka dostepnoscig do infrastruktury
oSwiatowej. Placéwki os$wiatowe znajduja sie zar6wno w NowogrodZcu, jak
i miejscowos$ciach wiejskich gminy: Gosciszowie, Nowej Wsi, Czernej, Gierattowie
i Wykrotach.

Opieka nad najmtodszymi zapewniona jest przez przedszkola publiczne
w Nowogrodzcu oraz przez punkty przedszkolne dziatajagce przy szkotach
podstawowych. Przedszkole Publiczne w Nowogrodzcu oferuje 225 miejsc. Co roku
liczba zgtoszen przekracza mozliwosci placowki Srednio o okoto 20 dzieci. Maleje
natomiast liczba miejsc w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, do
ktéorych uczeszczaja dzieci 5 i 6-letnie, realizujace obowigzek wychowania
przedszkolnego w wymiarze 5 godzin. W 2013 roku dostepnych byto 220 miejsc, 0 75%
wiecej niz w 2015 roku. Zmiany te wynikaja m.in. ze spadku zapotrzebowania na tego
typu infrastrukture. W pierwszym roku analizy do placéwek opieki przedszkolnej
uczeszczato 169 dzieci oraz pozostalo wolnych 51 miejsc. Natomiast w 2015 roku
z opieki korzystato juz 98 dzieci, przy 27 miejscach wolnych. W gminie dziata réwniez
Przedszkole Niepubliczne ,Skrzaty” w Czernej, ktére oferuje 50 miejsc. Co roku poziom
obtozenia placoéwki jest na poziomie okoto 70%.

Szkoty podstawowe znajdujg sie zaréwno w Nowogrodzcu, jak i miejscowos$ciach:
Czerna, Gosciszow, Gierattéw, Nowa Wie$§, Wykroty, Zebrzydowa (Filia Szkoty
Podstawowej w Zespole Szkdt im. J6zefa Pitsudskiego w Nowej Wsi). Zgodnie z danymi

Gtownego Urzedu Statystycznego liczba uczniéw wzrosta od 2012 roku $rednio o 3%.
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W gminie dziataja réwniez trzy Gimnazja - w NowogrodZcu, Nowej Wsi
i Wykrotach. Z edukacji gimnazjalnej w gminie korzysta okoto 450 uczniéw.

Dostepno$¢ do edukacji na terenie gminy Nowogrodziec jest zadowalajaca.
Niemniej jednak niezbedny jest monitoring istniejacej infrastruktury pod wzgledem
stanu technicznego oraz mozliwosci jej efektywnego wykorzystania. Wraz
z dostepnoscia do szkot, w parze powinna i$¢ ich wysoka jako$¢ - dostepnos¢ do
nowoczesnej infrastruktury sportowej, nowoczesnych pracowni dydaktycznych
i wyposazenia naukowo-dydaktycznego.

Mieszkancy Gminy posiadajg réwniez stosunkowo dobry dostep do infrastruktury
kulturalnej. Na terenie gminy dziata Gminne Centrum Kultury i Sportu. W samym
Nowogrodzcu funkcjonuje ,Dom Kultury” Promyk. Centrum zarzadza réwniez Biblioteka
Miejska, ktoéra posiada swoje filie w miejscowos$ciach: Gierattow, Gosciszow, Wykroty,
Zebrzydowa. Ponadto na obszarach wiejskich gminy mieszkancy moga korzystac
z Wiejskich Os$rodkéw Kultury, ktére dziatajg w Wykrotach, Gierattowie, Czernej,
Gosciszowie, Zagajniku, Zebrzydowej czy Wiejska Sala Spotkan w Kierznie.

Aktywnos$¢ sportowa rozwijana jest poprzez zapewnienie dostepu do niezbednej
infrastruktury - sale gimnastyczne przy szkotach, stadion pitkarski w NowogrodZcu,
boiska pitkarskie w Czernej, Parzycach, Wykrotach, Zebrzydowie, GoSciszowie,
Milikowie, Godzieszowie, Gierattowie, Zabtociu.

Analizujgc poziom dostepnosci do infrastruktury spotecznej nalezy podac ocenie
rowniez mozliwo$¢ korzystania przez najmtodszych mieszkancow z placéw zabaw.
Infrastruktura ta na terenie Gminy Nowogrodziec rozmieszczona jest nierOwnomiernie.
Oprocz placu zabaw przy szkole podstawowej w mieScie zlokalizowany jest tylko jeden
plac zabaw, przy ul. Kolejowej. Stan technicznych (jak réwniez poziom bezpieczenstwa)
jest niezadowalajacy. Duzo lepiej przedstawia sie poziom dostepnos¢ do tego typu
infrastruktury na obszarach wiejskich. Place zabaw zlokalizowane zostaly
w miejscowos$ciach: Milikow, Zabtocie, Zagajnik, Godzieszow, Kierzno, Zebrzydowa.

Szczegoblng role w ocenie jakoSci przestrzenno - funkcjonalnej jednostki peini stan
przestrzeni publicznej. Sa to bowiem miejsca stanowigce o estetyce miejscowoSci a takze
determinujgce poziom integracji mieszkancéw. Dobrze zorganizowana i atrakcyjna
przestrzen stanowi bowiem miejsce spotkan mieszkancéw, organizacji wydarzen
kulturalnych i spotecznych - jest swoista wizytéwka danego miejsca. Diagnoza

przeprowadzona w trakcie wizji lokalnej oraz w oparciu o informacje uzyskane od
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mieszkancow potwierdzity, Ze przestrzen publiczna w mie$cie jest w bardzo ztym stanie.
Miejsca te ze wzgledu na niewystarczajgce zagospodarowanie i wyposazenie nie
spelniaja swojej funkcji. S miejscem spotkan dla oséb spozywajacych alkohol, stanowig
miejsce dla niezorganizowanego, chaotycznego parkowania oséb przyjezdzajacych do
miasta. Nie sg tym samym toZsame z rangg centralnej czesci miasta, ktéra objeta jest

ochrong konserwatorska.

2.4. Sfera techniczna

Istotny element sfery technicznej determinowany jest strukturg zabudowy
wynikajgcej z dziedzictwa historycznego regionu. Wielowiekowa historia gminy
znajduje swoje odzwierciedlenie w zabytkowej zabudowie miasta. Uktad urbanistyczny
Starego Miasta objety jest z tego powodu ochrong konserwatorska. Oprocz takich
zabytkéw, jak mury miejskie (XV w.), Ratusz (1795 r.), ruiny Kklasztoru (1769 r.)
szczeg6lnej uwadze pod wzgledem zapewnienia dobrego stanu technicznego wymagaja
kamienice i przestrzenie publiczne w obszarze zabytkowym.

,Centrum miejscowos$ci stanowi Rynek o powierzchni prawie 5,5 tys. m2.
Ze wzgledu na zniszczenia wojenne i powojenne rozbiorki oraz przebiegajaca przez
Rynek droge wojewddzka miejsce to — potencjalnie atrakcyjne - nie stanowi obecnie w
petni przyjaznej dla mieszkancéw i turystow wspolnej przestrzeni publicznej”11l. Miejsca,
ktére powinny stanowi¢ o dziedzictwie historycznym miejscowosci sukcesywnie sg
rewitalizowane. Wysoka kosztochtonnos$¢ tego typu dziatan wynikajaca z koniecznosci
zachowania wytycznych konserwatora zabytkow sprawiajg, Ze s3 to dziatania odktadane
w hierarchii przedsiewzie¢. Tym samym, nadal dostrzega sie konieczno$¢ podejmowania
dziatan zmierzajacych do zapewnienia wtasciwego stanu infrastruktury miejskiej przy
jednoczesnym zapewnieniu wysokiej jakoSci Zycia mieszkancom.

Oprocz wspomnianych wyzej zabytkdw w mie$cie, wymieni¢ nalezy nastepujace
obiekty o znaczeniu historycznym oraz wpisane do Wojewddzkiego Rejestru
Zabytkow12:

— kosci6t pw. Sw. Piotra i Pawta,

11 Plan Odnowy Miejscowosci Nowogrodziec na lata 2008 - 2015. Aktualizacja.

12 Na podstawie dokumentu "Zmiana Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta i Gminy Nowogrodziec", zatacznik nr 4 do uchwaty nr XIX/132/12 Rady Miejskiej
w NowogrodZcu z dnia 27 stycznia 2012 r. oraz danych Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw we
Wroctawiu.
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— zabytkowa plebania,

— szkota, obecnie budynek parafialny,

— Kosciét pw. sw. Mikotaja oraz cmentarz,

— Domy przy ulicach: Koscielnej 3 i 15 oraz Otdrzychowickiej 26,
— dom mieszkalny, dawna wytwornia ceramiki,

— kompleks budynkéw gospodarczych i przemystowych przy ul. Fabryczne;j 3.

Ponadto na obszarze Gminy zlokalizowane s3g nastepujgce obiekty i miejsca

zakwalifikowane jako zabytki:
Czerna:

— kosciét pw. Sw. Stanistawa.
Gierattow:

— kosciét parafialny pw. $w. Antoniego,

— park przypatacowy.
Godzieszow:

— dom nr 146.
Gosciszow:

— zamek ksigzecy (ruiny),

koscidét pw. Matki Boskiej Czestochowskiej,

spichlerz - budynek bramny,
— park przypatacowy.
Milikow:
— domnr 12.
Wykroty:

— kosciét dawny ewangelicki pw. Sw. Mikotaja i Anny,

park patacowy,
dom, ul. Sawickiej 2 (d. 170),
dom, ul. Stawowa 14 (d. 177).

Zebrzydowa:
— kosciét ewangelicki (wieza),

— park naturalistyczny.
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Liczba obiektow

o0 znaczeniu historycznym

Liczba obiektéw wpisanych
do Wojewddzkiego Rejestru

(szt.)) Zabytkow (szt.)
Miasto/ulice
Chrobrego 64
Otdrzychowska 61 1
Mickiewicza 22
Stowackiego 22 2
Fabryczna 15 15
Lubanska 15
1 Maja 13
Wesota 12
Sienkiewicza 11
Kolejowa 11
Rynek 11 1
Garncarska 9
Kamienna 8
Koscielna 7 5
Ledna 7
Lakowa 6
Mtyniska 6
Szpitalna 5 1
22 Lipca 4
Cicha 4
Bolestawiecka 3
Ko$ciuszki 3
Strzelecka 3
Szkolna 3
Zielona 3
Klasztorna 2 1
Ogrodowa 2
Robotnicza 2
Polna 1
Waska 1
Krotka 1
Miejscowosci wiejskie
Gosciszéw 156 4
Zebrzydowa 73 2
Milikow 69 1
Parzyce 59 1
Wykroty 58 4
Czerna 43 1
Gierattow 28 1
Godzieszéw 27 1
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentu "Zmiana Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Nowogrodziec" oraz Wojewoddzkiego Rejestru
Zabytkow.

Zabudowa mieszkaniowa

W gminie Nowogrodziec obserwuje sie staty rozw6j budownictwa
mieszkaniowego. Zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego, w 2014 roku
zasoby mieszkaniowe w gminie wynosity 4 154 lokali mieszkalnych, z czego 32%
zlokalizowanych bylo na obszarze miasta. Na uwage zastuguje fakt wzrostu liczby
mieszkan w stosunku do 2012 roku o 2,8%.

»,Na terenie gminy i miasta Nowogrodziec mozna wyr6zni¢ nastepujace rodzaje
zabudowy mieszkaniowej: jednorodzinng, wielorodzinng oraz rolnicza zagrodowa.
Budynki znajdujace sie na terenie gminy i miasta to budynki wznoszone w wiekszosci
(66%) przed rokiem 1978, a wiec w technologiach odbiegajacych pod wzgledem
cieplnym od obecnie obowigzujacych standardéw (przyjmuje sie, ze budynki
wybudowane przed 1989, a nie docieplone do tej pory, wymagaja
termomodernizacji)”13. Analiza struktury wiekowej wskazuje na przewage budynkow
wybudowanych przed 1944 rokiem (54%) (ryc. 4).

Struktura funkcjonalno - przestrzenna gminy zdeterminowata réwniez strukture
typu zabudowy mieszkaniowej. Ponad 80% stanowig budynki wolnostojgce. Mieszkania
w budynkach wielorodzinnych nie przekraczaja natomiast poziomu 10%14. Analiza
stanu zasob6w dokonana na potrzeby opracowania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej
wskazata, ze w mieScie znaczny udziat w strukturze stanowig budynki o ztym stanie
technicznym oraz niedostatecznym stopniu termomodernizacji a takze nawet brakiem
instalacji centralnego ogrzewania.

Znaczaca cze$¢ zasobéw komunalnych NowogrodZca nie spetnia podstawowych
wymogow izolacyjnoSci cieplnej. Blisko 80% powierzchni mieszkan w gminie

Nowogrodziec ogrzewanych jest przy wykorzystaniu piecow weglowych, ktére

13 Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Miasta Nowogrodziec, s.28.
14
Jw.
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charakteryzujg sie niska sprawno$cig energetyczng, wysoka emisja zanieczyszczen

powietrza oraz duzg niewygoda w eksploatacjils.

4%

Mprzed 1918 M1918-1944 W 1945-1970 W 1971-1978
M1979-1988 M 1989-2002 M 2002-2014

Ryc.4. Struktura wiekowa budynkéw w gminie Nowogrodziec

Zrédto: na podstawie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Nowogrodziec

Inwentaryzacja wykazata réwniez, ze w przypadku budynkéw mieszkalnych
ogrzewanych przez indywidualne Zrédto ciepta, prawie 93% stanowity kotlty weglowe a
tylko 3% kotty gazowe. Instalacja grzewcza jest przestarzata, co generuje duze straty
energii pogtebiane nieszczelno$cia dachu czy nieszczelno$cig stolarki okiennej. Tym
samym, w obecnym stanie duza cze$¢ kamienic przyczynia sie do pogarszania stanu

Srodowiska naturalnego.

2.5. Sfera srodowiskowa

Powietrze atmosferycznel®
Na stan jakoSci powietrza na terenie gminy Nowogrodziec maja wplyw
nastepujace czynniki:
— emisja zorganizowana pochodzaca ze Zrédet punktowych i powierzchniowych,

— emisja ze Srodkdw transportu i komunikacji,

15

Jw.
16 Analiza stanu powietrza atmosferycznego na terenie gminy zaczerpnieta zostata z Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej Gminy Nowogrodziec.
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— emisja niezorganizowana.

Gtownym Zrodtem zanieczyszczen powietrza jest emisja substancji toksycznych
pochodzacych z procesdw spalania paliw statych, ciektych i gazowych w celach
energetycznych i technologicznych.

Podstawowa mase zanieczyszczen odprowadzanych do atmosfery stanowi
dwutlenek wegla (CO2). Najbardziej ucigzliwe sktadniki spalin to takze dwutlenek siarki
(S02), tlenki azotu (NO), tlenek wegla (CO) i pyt. W mniejszych iloSciach emitowane sg
réwniez chlorowodér, ré6znego rodzaju weglowodory aromatyczne i alifatyczne.

Wraz z pytem emitowane sg metale ciezkie, pierwiastki promieniotwércze i
weglowodory aromatyczne, gtéwnie benzoalfapiren, uznawany za jedng z bardziej
znaczacych substancji kancerogennych. W pyle zawieszonym, ze wzgledu na zdolnos$¢
wnikania do uktadu oddechowego, wyréznia sie frakcje o ziarnach: powyzej 10
mikrometréw i pyt drobny ponizej 10 mikrometréow (PM10). Ta druga frakcja jest
szczegOlnie niebezpieczna dla cztowieka, gdyz jej czastki sa juz zbyt mate, by mogtly
zostac¢ zatrzymane w naturalnym procesie filtracji oddechowe;j.

Na obszarze gminy nie zlokalizowano stanowiska do pomiaru jakoS$ci powietrza.
Najblizsze punkty pomiarowo - kontrolne w strefie dolno$lgskiej umiejscowiono na
terenie gminy Osiecznica - Osieczéw, Gminy Miejskiej Zgorzelec - Bohaterow Getta oraz
jeden punkt monitoringu w Bolestawcu (PGN, s.54). W latach 2005-2013 nie wystapitly
przekroczenia poziomow dopuszczalnych i alarmowego okreslonych dla dwutlenku
siarki (norma 40 pg/m3). Stezenia Srednioroczne miescity sie w przedziale 7 - 10
pg/m3, z tym ze w sezonie grzewczym byly kilkakrotnie wyzsze niz w sezonie
pozagrzewczym. Swiadczy to o negatywnym wptywie paliw spalanych w kotlach na
jakoS¢ powietrza. Monitoring dwutlenku azotu (NO2) wskazala, ze we wszystkich
punktach pomiarowych Srednie stezenia w sezonie grzewczym byly wyzsze niz w
sezonie pozagrzewczym, jednak nie s3g to réznice tak wyrazne jak w przypadku SO2 -
pomiary w stacjach ,tta miejskiego” wykazatly $redni wzrost stezen o ok. 60%.
Najwyzsze stezenia dwutlenku azotu odnotowano w sezonie grzewczym - 30 pg/m3
(norma 40 pg/m3).

Na podstawie ,Oceny jakosci powietrza na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego
w 2012 oraz 2013 r.” strefa dolnoslagska (do ktérej zaliczona zostal gmina
Nowogrodziec) zostata zakwalifikowana wedtug kryterium ochrony zdrowia do klasy C

z powodu przekroczen dopuszczalnych pozioméw substancji: PM10, B(a)P i 03.
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Uwzgledniajac kryterium ochrony ro$lin strefa dolnoslaska uzyskata wynikowg klase A
pod wzgledem zawarto$ci substancji tj. SO2, NO2 oraz klase C ze wzgledu na
ponadnormatywny poziom 03.

Podsumowujac, na terenie gminy Nowogrodziec wystepujg problemy zwigzane z
przekroczeniem stezen lub przekroczenia dopuszczalnej wielkoSci stezen w zakresie
pytu zawieszonego (PM2.5 i PM10) oraz ozonu. Stwierdzono réwniez przekroczenia
dopuszczalnej liczby przekroczen wielkoSci stezen 24-godz. pytu zawieszonego
(powyzej 35 w ciggu roku). Na terenie gminy wystepuja punktowe Zrédta emis;ji
zanieczyszczen powietrza o mocy przekraczajacej 100kW. Zrédia te rozproszone na
terenie catej gminy gléwnie w postaci kottowni weglowych, na gaz ziemny i olej
opatowy.

Analiza zuzycia energii konncowej oraz emisji CO2 w odniesieniu do struktury
uzytkownikow wskazuje, Ze najwiekszy udzial w emisji stanowi mieszkalnictwo
(48,81%), przedsiebiorcy (24,46%) oraz budynku uzyteczno$ci publicznej (13,75%).

Zwrdcono rownie uwage na fakt, ze prawie 2% stanowi oSwietlenie uliczne.

Zagrozenie powodziowe

Gtowne zagrozenie powodziowe na terenie gminy Nowogrodziec zwigzane jest z
rzeka Kwisa. Nie ma zlokalizowanych zbiornikéw przeciwpowodziowych, nie ma wiec
bezposredniej mozliwosci sterowania fala powodziowa. Na catej dtugosci dolin Kwisy
w obrebie gminy, wystepuja zalewy powodziowe o szerokosci od 300 do 1 200 m.
Podtopieniu lub zalaniu moze ulec cze$¢ gruntéw lub zabudowan w miejscowos$ciach:
Nowogrodziec, Parzyce, Milikébw. Rozlewiska te moga sie opiera¢ o nasyp drogi

Nowogrodziec - Parzycel”.

Odpady

Okreslenie negatywnych zjawisk w sferze Srodowiskowej obejmuje réwniez
obecno$¢ odpadéw stwarzajacych zagrozenie dla Zycia, zdrowia, ludzi badZ stanu
$rodowiska. Miasto i gmina posiadaja uregulowang gospodarke odpadami. Zgodnie

z Wojewddzkim Planem Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego

17 Program Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Nowogrodziec na lata 2009-2012 z perspektywa na
lata 2013-2016, lipiec 2011
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201218, Nowogrodziec zostat zakwalifikowany do tzw. regionu zachodniego. Tym
samym znajduje sie w obszarze dziatania Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadow
Komunalnych (RIPOK) w Lubaniu. Mimo prowadzenia dziatan w zakresie edukacji
i informowania mieszkancow na temat wtasciwego gospodarowania odpadami, nadal na
terenie gminy zlokalizowane sg miejsca, w ktorych nielegalnie wyrzucane sg $mieci.
W 2015 roku wskazano trzy takie miejsca, wszystkie na terenach wiejskich, w obszarze
miejscowoSci - Gierattéw, Wykroty i Zebrzydowa.

Specyficzng grupe odpaddéw stanowig odpady zawierajgce azbest. W zwigzku
z kancerogennymi wtasciwo$ciami azbestu niezbedne jest ograniczenie kontaktu z nim
do minimum. Dlatego tez Gmina Nowogrodziec realizuje ,Program usuwania wyrobéw
zawierajgcych azbest z terenu gminy Nowogrodziec na lata 2014 - 2032”19, W wyniku
inwentaryzacji zidentyfikowano 427 posesji (513 obiektow) bedacych wtasnoscig oséb
fizycznych, z zabudowaniami zawierajacymi wyroby azbestowe o tgcznej powierzchni
41 139m? (tj. 455,150 Mg). Wsrod pokry¢ azbestowych zlokalizowanych na posesjach
0s6b fizycznych najwiecej jest na terenie sotectwa Gosciszéw (ok. 16%), Wykroty (ok.
16%), Zebrzydowa (ok. 12%). Wynika to z iloSci gospodarstw potozonych na obszarze
poszczegblnych sotectw jak rowniez z zabudowy wiejskiej tzn. budynki gospodarcze,
wiaty, komoérki. W ramach inwentaryzacji wyrobéw azbestowych zewidencjonowano
jedng osobe prawng, prowadzacg dziatalno$¢ Hydro-Tech Sp. z 0.0. w NowogrodZcu,
ul. Mtynska 3a. Na posesji zinwentaryzowano 252 m2 wyrobdw azbestowych
pokrywajacych dach budynku w postaci ptyt falistych, co stanowi 2,772 Mg20.

W mie$cie Nowogrodziec zlokalizowano w sumie 53 obiekty pokryte azbestem,
z czego najwiecej przy ulicach: Chrobrego, Otdrzychowskiej, Mickiewicza, Zielonej,

Lakowej, Kolejowej i Miynskiej.

3. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

3.1. Obszar zdegradowany
Obszar zdegradowany to obszar, na ktorym zidentyfikowano stan kryzysowy,
czyli kumulacje negatywnych zjawisk reprezentujagcych przede wszystkim sfere

spoteczng. W zwigzku z powyzszym, poddano analizie jednostki gminne (miejscowos$ci

18 Zatacznik do uchwaty nr XXIV/616/12 Sejmiku Wojewo6dztwa Dolno$laskiego z dnia 27 czerwca 2012 r.
19 Uchwata Nr V/14/15 Rady Miejskiej w NowogrodzZcu z dnia 23 stycznia 2015 r.
20w, s.20125
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wiejskie oraz ulice w mieScie Nowogrodziec) dla okreSlenia, ktére z nich charakteryzuja
sie najwiekszg liczbg wskaznikdw odbiegajacych od Sredniej dla gminy. Zatozono, ze za
obszar spelniajacy kryterium koncentracji probleméw uznany zostanie obszar
charakteryzujacy sie przede wszystkim znaczng kumulacjg probleméw spotecznych, na
ktére dodatkowo naktadajg sie zjawiska kryzysowe w co najmniej jednej z pozostatych
sfer (Srodowiskowej, technicznej, gospodarczej i przestrzenno - funkcjonalnej)?21.
Tak przeprowadzone postepowanie badawcze pozwolito wyznaczy¢ obszary
o koncentracji negatywnych zjawisk, tj. noszacych znamiona obszaru zdegradowanego.
Kluczowym byto okreSlenie obszaréw koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych. Metoda wyznaczenia polegata na analizie dostepnych wskaznikow przy
zastosowaniu metody odchylenia standardowego (tj. okreSlenia, jak bardzo dany
wskaznik odbiega od wartosci $redniej dla danej jednostki, w tym przypadku gminy)
oraz okre$lenia wskaZnika sumarycznego (suma wartosci wskaZnikow). Znaczenie
poszczegblnych zjawisk negatywnych dla degradacji spotecznej obszaru nie jest
jednakowe, a zatem konieczne byto nadanie wyzej wymienionym wskaznikom wag. Tym
samym okre$lono koncowa wartos$¢ syntetyczng - Srednig wazong poszczeg6lnych
wskaznikow. Przyjeto nastepujace wskazniki wraz z ich waga:
— S1 - udziat os6b w wieku poprodukcyjnym - 0,7
— S2 - udziat bezrobotnych w ogélnej liczbie mieszkancéw - 0,7
— S3 - bezrobotni dtugotrwale w ogdlnej liczbie mieszkancéw - 0,7
— S4 - liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej na 100 mieszkancéw - 0,7
— S5 -liczba "Niebieskich Kart" na 100 mieszkancow - 0,3
— S6 - wynik egzaminu gimnazjalnego - 0,1
— S7- frekwencja w wyborach parlamentarnych 0,1
Wartos$¢ koncowa wskaznika degradacji spotecznej (WDS) otrzymano zgodnie ze

wzorem: WDS = §1*0,7 + S2*0,7 + S2*0,7+ S2*0,7+ S2*0,3+ S2*0,1+ S2*0,1

Dla wyznaczenia obszary zdegradowanego w ramach sfery spotecznej zatozono, ze
— obszar spetniajacy kryterium posiada warto$¢ wskaznika wyzszg niz 1,
— obszar speiiajacy kryterium musi kumulowa¢ problemy zwigzane z

bezrobociem oraz ubodstwem, jako kluczowe (obszar musi odbiega¢ od

21 Zgodnie z "Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020",
Minister Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 3 lipca 2015 r., MIiR/H 2014-2020/20(01)/07/2015
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Sredniej gminnej nie tylko pod wzgledem wskaznika syntetycznego, ale

réwniez w przypadku wskaznikdw czastkowych opisujacych powyzsze

zjawiska).

Tab.15. Wskaznik degradacji spotecznej

kaplta.% bezrobocie ubdstwo przestepczos$¢ | kapitat spoteczny
ludzki
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Chopina 1,7 1,0 3,0 0,7 13,7 09| g7
Jodtowa 0,7 0,0 0,0 1,4 23,2 09| g5
Bolestawiecka 1,1 1,6 1,9 2,4 58 1,1 09| 6,8
Kwiatowa 0,7 3,8 2,2 1,9 0,0 1,0 6,1
Cwiklinskiej 14 1,3 3,7 2,2 0,0 0,9 09| 61
Chrobrego 1,2 1,3 0,9 1,7 6,4 10| 5,6
Ogrodowa 0,3 1,6 4,6 0,5 0,0 09| 50
Szpitalna 0,3 2,2 2,1 2,0 0,0 09| a8
Lubanska 1,1 1,1 2,1 2,1 0,0 1,1 10| 47
Sienkiewicza 1,2 2,2 1,6 1,4 0,0 09| 46
Mtiyniska 0,6 1,2 1,8 1,1 3,6 1,1 10| 46
Kusocinskiego 2,3 3,8 0,0 0,0 0,0 1,0 0,9 45
Le$na 0,7 2,3 2,6 0,2 0,0 10| 41
Kolejowa 1,4 1,0 1,4 2,0 0,0 1,0 41
Zielona 1,2 0,9 2,5 0,5 0,0 1,6 10| 38
1 Maja 1,0 0,8 1,5 1,4 0,0 0,9 3,4
Strzelecka 2,7 1,5 0,0 0,5 0,0 1,0 3,4
Asnyka 1,0 0,7 0,6 1,2 1,9 1,0 09| 3.2
Otdrzychowska 1,2 0,7 1,1 1,1 0,0 1,4 1,0 3,1
Stowackiego 0,6 0,8 1,1 1,8 0,0 10| 31
Rynek 1,9 0,9 0,7 0,3 0,0 09 09| 28
Koscielna 0,9 0,4 0,0 2,2 0,0 1,7 10| 27
Lakowa 2,1 1,5 0,0 0,0 0,0 0,9 10| 2,7
Robotnicza 0,6 0,5 1,6 0,0 0,0 1,4 1,0 2,1
Mickiewicza 1,3 0,3 0,0 09 0,0 1,5 10| 2,0
Rézana 0,1 1,0 1,4 0,0 0,0 0,7 10| 19
Fabryczna 2,6 0,0 0,0 0,0 0,0 10| 19
Szkolna 2,6 0,0 0,0 0,0 0,0 10| 19
Brodatego 2,2 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,7
22 Lipca 2,2 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,7
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Waska 2,1 0,0 0,0 0,0 0,0 09| 1,6
Kosciuszki 0,7 0,0 0,0 1,4 0,0 09| 16
Parkowa 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 09| 1,5
Gornikow 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 09| 14
Kopernika 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9 1,1
Kamienna 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 10| 09
Garncarska 1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0,8
Polna 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0,7
Nowogrodzka 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0,9 0,6
Wesota 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 10| o5
Kaolinowa 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 10| o5
Morelowa 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9 0,3
Luzycka 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10| o1
Grabowa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 09| 01
Klasztorna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 09| o1
Lipowa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 09| o1
Miodowa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 09| 0,1
Osikowa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 09| 01
Podle$na 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 09| 0,1
Sosnowa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 09| 0,1
Moniuszki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9 0,1
Wiéniowa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9 0,1
Wrzosowa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 09| 0,1
Krétka 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 09| 0,0
Cicha 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 09| 0,0

Miejscowosci wiejskie

Parzyce 1,0 1,4 1,5 1,4 0,5 1,1 10| 40
Gierattow 1,1 1,3 1,1 0,9 1,2 1,2 11 36
Zebrzydowa 1,0 1,0 0,9 1,0 1,9 1,1 10| 3,6
Wykroty 1,0 1,2 1,1 1,2 0,7 1,1 0,9 3,5
Kierzno 1,1 1,2 1,2 1,1 0,0 2,4 10| 35
Zagajnik 1,2 1,5 0,6 0,7 0,0 1,4 0,9 3,1
Gosciszow 0,9 0,7 1,1 0,6 2,0 1,0 11] 31
Milikéw 0,9 0,7 0,9 1,2 0,7 1,0 11| 30
Godzieszow 0,9 0,9 0,8 1,1 0,0 1,1 1,2 2,8
Zabtocie 0,9 0,8 1,2 0,7 0,0 1,1 09| 28
Czerna 0,9 1,1 0,7 0,8 0,0 1,3 10| 27
Nowa Wie$ 1,0 1,2 0,6 0,3 0,0 1,1 10 24

Zrédto: opracowanie wlasne

Analiza wskazuje, Ze obszar charakteryzujacy sie przekroczeniem wartoSci

wskaznika degradacji spotecznej obejmuje zasadnicza cze$¢ miasta (ze szczegdélnym

uwzglednieniem zabytkowego centrum) oraz wszystkie miejscowos$ci wiejskie. Dla
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ujednolicenia analiz oraz zgodnie z konieczno$cig zachowania spdjnosci i koncentracji
przestrzennej, w przypadku miasta, zaproponowano agregacje ulic o szczegdlnej
koncentracji probleméw spotecznych. W wyniku tej procedury otrzymano obszar
obejmujacy nastepujace ulice: Chopina, Jodtowa, Bolestawiecka, Cwiklinskiej, Kwiatowa,
Chrobrego, Ogrodowa, Szpitalna, Lubanska, Sienkiewicza, Mtynska, Kusocinskiego,
Le$na, Kolejowa, Zielona, 1 Maja, Strzelecka, Asnyka, Stowackiego, Otdrzychowska,
Rynek, L.gkowa, KoScielna, Mickiewicza, R6zana. Specyficzny przypadek stanowig ulice
Fabryczna, Szkolna, Brodatego, 22 Lipca, Waska, KosSciuszki, Parkowa, Gornikéw,
Kopernika. Warto$¢ wskaznika syntetycznego dla sfery spotecznej w przypadku
powyzszych ulic wynika przede wszystkim z wystepowania problemu demograficznego,
natomiast nie w przypadku problemu bezrobocia czy ubéstwa. W zwigzku wytycznymi
Ministerstwa dotyczacymi koniecznosci zachowania komplementarnosci i spo6jnosci
przestrzennej, jedynie ulice: Szkolna, Brodatego, KosSciuszki, Parkowa, Gdrnikdéw,
Kopernika zostaly wlaczone w zasieg przestrzenny obszaru zdegradowanego.
Zaproponowana jednostka charakteryzuje sie przekroczeniem wartosci

wskaznikow czastkowych oraz wskaznika syntetycznego w sferze spoteczne;j.

Tab. 16. Miejski obszar zdegradowany na tle gminy.

kapitat ludzki bezrobocie uboéstwo | przestepczosé | kapitat spoteczny
<
=N = 5 X
i & [3) — ~ =4 \O_J
S22 g2.3 ez | Z S| 23
E S oS = 58 = ET | £S
2 |32:x£8z ©S2=| 2.3 £%| =&
a > °ce23l2 =3 anﬁ 2838 < o
o = S Z2ET-E o= qN 2= N = =
% 5 LEEIETE| g @ Z o = 0.8 =I5
° 5 2z llasg o8 &2 ooy YN o g
= & SN gN| s >0 E © - N = 8 2
S5 1SS Eifis| fri |G| it
5 A S PES2E|l =233 = E 2 B & a
warto$¢ $rednia dla gminy 14 2,6 0,9 7,4 0,57 51,4 35,69
miejski obszar zdegradowany 17,1 3,1 1,2 8,1 1,1 48,2 38,4
\,Nlelk.os.c odchylletma war.tosc1 od 12 12 13 11 2.0 11 0,9
$redniej (warto$¢ dla gminy = 1)
Parzyce 1,0 1,4 1,5 1,4 0,5 1,1 1,0
Gierattow 1,1 1,3 1,1 0,9 1,2 1,2 1,1
Zebrzydowa 1,0 1,0 0,9 1,0 19 1,1 1,0
WyKkroty 1,0 1,2 1,1 1,2 0,7 1,1 0,9
Kierzno 1,1 1,2 1,2 1,1 0,0 2,4 1,0
Zagajnik 1,2 1,5 0,6 0,7 0,0 1,4 0,9
GoSciszow 0,9 0,7 1,1 0,6 2,0 1,0 1,1
Milikéw 0,9 0,7 0,9 1,2 0,7 1,0 1,1

36




Fundusze . .
E Europejskie [%‘ DOLNY Unia Europejska
s 2

e ik \ SLASK Fundusz Spajnosci
Godzieszow 09 09 0,8 1,1 0,0 1,1 1,2
Zabtocie 0,9 0,8 1,2 0,7 0,0 1,1 0,9
Czerna 0,9 1,1 0,7 0,8 0,0 1,3 1,0
Nowa Wies 1,0 1,2 0,6 0,3 0,0 1,1 1,0

Zrédto: opracowanie whasne.

W przypadku miejscowos$ci wiejskich, uwzgledniono jednostki, ktoérych wysokie
wskazniki degradacji spotecznej wynikaty z wystepowania bezrobocia i ubdstwa.
Warunek ten spetnity miejscowosci Parzyce, Gierattéw, Wykroty oraz Kierzno.

Nastepnym etapem byto zbadanie, czy na obszarze o najwyzszym wskazniku
syntetycznym dla sfery spotecznej wystepuja przestanki do uznania obszaru za
zdegradowany w rozumieniu Wytycznych Ministerstwa?2. Analiza szczegétowa
przeprowadzona w rozdziale 2 wskazata, Ze wsrdd poszczegdlnych sfer szczegdlne
problemy wynikajg ze zdiagnozowanych probleméw gospodarczych oraz techniczno -
srodowiskowych.

W przypadku sfery gospodarczej zwraca uwage niski poziom rozwoju dziatalnosci
gospodarczej. Ulice charakteryzujace sie nizsza od S$redniej gminnej wartoScia
wskaznika nasycenia podmiotami zarejestrowanymi w CEiDG (6 podmiotéw/100
mieszkancow) zlokalizowane sg w centralnej i zachodniej cze$ci miasta (por. tab.12).
Nizszym poziomem aktywnoS$ci gospodarczej charakteryzowaty sie takze miejscowosci

Gierattdw, Zagajnik, Godzieszoéw, Wykroty, GoSciszéw oraz Nowa Wies.

Tab.17. Obszary o najnizszych aktywnoSci gospodarczej w gminie.

Podmioty zarejestrowane
w CEiDG na 100 mieszkancéw | wskaZnik degradacji gospodarczej*
w wieku produkcyjnym

Wartos$¢ referencyjna dla gminy 6,0 -
Miejski obszar zdegradowany 4,9 1,2
Miejscowosci wiejskie
Gieraltow 2,9 2,1
Zagajnik 3,6 1,7
Godzieszow 3,9 1,6
Wykroty 52 1,2

* stosunek liczby podmiotéw nowo zarejestrowanych w CEiDG w stosunku do liczby mieszkancow
w wieku produkcyjnym na danej ulicy lub miejscowos$ci w odniesieniu do wartosSci $redniej dla gminy
(6 podmiotow = 1).

22 Zasieg przestrzenny obszaru zdegradowanego wyznacza kumulacja probleméw spotecznych. W celu
ostatecznego uznania danej jednostki za degradowana niezbedne jest wskazanie wystepowania na danym
terenie réwniez sytuacji kryzysowej w co najmniej jednej z pozostaty sfer.
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Pogrubiong czcionka zaznaczono ulice i miejscowosci na ktérych wystgpita koncentracja probleméw
spotecznych
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych w Gimnazjach w gminie Nowogrodziec.

Kolejny element determinujgcy stopien zdegradowania obszaru zwigzany jest ze
stanem technicznym zabudowy, a po$rednio takze z jej wptywem na powietrze

atmosferyczne. Przede wszystkim sfera techniczna determinowana jest przez

dziedzictwo historyczne miasta, ktorej zabudowa objeta zostata ochrong

konserwatorska. Potwierdzeniem tego faktu jest duza liczba obiektéw o znaczeniu

historycznym oraz spisanych do Wojewddzkiego Rejestru Zabytkow (tab. 18).

Tab.18. Obiekt zabytkowe w gminie Nowogrodziec.

. C Liczba obiektow
Liczba obiektéw .. : :
. Wskaznik nasycenia wpisanych do
0 znaczeniu L
. zabytkowg Wojewodzkiego
historycznym/ 100 M . .
. . zabudowa Rejestru Zabytkow
mieszkancéow (szt.)
(szt)
Wartos¢ referencyjna dla gminy 6,1 -
Miejski obszar zdegradowany 8,1 1,3 10
Miejscowosci wiejskie
Goéciszéow 10,4 1,7 4
Parzyce 7,9 1,3 1
WyKkroty 3,4 0,6 4

* stosunek liczby obiektow oznaczeniu historycznym w stosunku do liczby mieszkancéw na danej ulicy
lub miejscowosci w odniesieniu do warto$ci $redniej dla gminy (6,1 zabytkéw = 1).

Pogrubiong czcionka zaznaczono ulice i miejscowosci na ktérych wystgpita koncentracja problemow
spotecznych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego miasta i gminy Nowogrodziec oraz Wojewddzkiego Rejestru Zabytkow

Wskazany obszar pokrywa sie z obszarem zdiagnozowanym w ramach
inwentaryzacji na potrzeby PGN, jako miejsca koncentracji budynkéw powstatych przed
1978 roku. Tym samym, w przewazajgcej czesci sg to budynki o zaledwie dostatecznym
stanie technicznym, ktory nie gwarantuje efektywnego wykorzystywania infrastruktury
zaréwno w zakresie:
— zapewnienia wysokiej jakos$ci zycia mieszkancom,
— spelnienia wymogdéw umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektow
budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony

Srodowiska.
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Ze wzgledu na wystepowanie na obszarach wiejskich zabudowy jednorodzinne;j
powstatej przez 1978 rokiem, a tym samym wykorzystujacych indywidualne Zrédta
ciepta (piece weglowe i gazowe) uznano, ze wszystkie miejscowos$ci wiejskie, na ktérych
wystepuje koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych zakwalifikowane jako
obszary wymagajgce interwencji w stan infrastruktury budowanej ze wzgledu na jego
degradacje oraz negatywny wptyw na powietrze atmosferyczne.

Dlatego tez uznaje sie, ze kryterium sfery technicznej (a przy okazji Srodowiskowej)

zostato spetnione.

Podsumowujac za obszar zdegradowany w gminie Nowogrodziec uznano ulice
tworzgce "miejski obszar zdegradowany" oraz miejscowosci wiejskie: Parzyce,

Gierattow, Wykroty, Zagajnik

3.2. Obszar rewitalizacji
Wyznaczajac zasieg obszaru rewitalizacji kierowano sie nastepujacymi
przestankami wynikajacymi z Wytycznych Ministerstwa w zakresie rewitalizacji w
programach operacyjnych na lata 2014-2020:

— obszar rewitalizacji to calos$¢ lub czeS¢ obszaru zdegradowanego, cechujacego
sie szczegblng koncentracjg negatywnych zjawisk;

— obszar rewitalizacji to obszar o istotnym znaczeniu dla rozwoju lokalnego;

— obszar rewitalizacji nie moze obejmowac terenéw wiekszych niz 20% gminy
oraz nie moze by¢ zamieszkiwany przez wiecej niz 30% mieszkancéw gminy.
Przyjete zalozenia oraz procedura badawcza pozwolita okresli¢, ze wszystkie

powyzsze warunki spetnia "miejski obszar zdegradowany".

Obszar wybrany do rewitalizacji tworzg ulice: Chopina, Jodtowa, Bolestawiecka,
Cwiklir'lskiej, Kwiatowa, Chrobrego, Ogrodowa, Szpitalna, Lubanska, Sienkiewicza,
Mtynska, Kusocinskiego, LesSna, Kolejowa, Zielona,1 Maja, Strzelecka, Asnyka,
Stowackiego, Otdrzychowska, Rynek, L.akowa, KosScielna, Ko$ciuszki, R6zana, Brodatego,

Szkolna, Parkowa, Gérnikéw, Mickiewicza, Kopernika.

Tab. 19. Koncentracja zjawisk negatywnych na obszarze rewitalizacji.
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. . obszar
. warto$c¢ referencyjna e
sfera wskaznik i ] ) rewitalizacji
($rednia dla gminy)
(OR)
) . udziat oséb w wieku poprodukcyjnym
kapitat ludzk
apitat ludzki %) 14 171
udziat bezrobotnych w ogdlnej liczbie
. mieszkancow (%) 2,6 3,1
bezrobocie - —
bezrobotni dtugotrwale w ogélnej
liczbie mieszkancéw (%) 0,9 1,2
ubbstwo liczba osot') korzysta].qcych z p{omocy
spotecznej na 100 mieszkancéw 7,4 8,1
rrestenczodé liczba "Niebieskich Kart" na 100
yA vA
p &P mieszkancow 0,57 1,1
wynik egzaminu gimnazjalnego (%) 51,4 48,2
kapitat spoteczny frekwencja w wyborach
parlamentarnych (%) 35,69 38,4
podmioty zarejestrowane w CEiDG na
przedsiebiorczos$¢ 100 mieszkancéw w wieku
produkcyjnym 6 4,9
stan zabudo liczba obiektéw o znaczeniu
Wy historycznym na 100 mieszkancéw 6,08 8,1

Zrédto: opracowanie wiasne.

Obszar wskazany do rewitalizacji wyréznia sie na tle catej gminy Nowogrodziec
przede wszystkim pod wzgledem wystepowania koncentracji probleméw spotecznych w
zasadzie w kazdym obszarze. Boziom bezrobocia przekracza wartos$¢ referencyjng dla
gminy o 19%. Duzo wiekszy poziom odchylenia warto$ci wystapit w przypadku udziatu
0s6b bezrobotnych diugotrwale (o 31%). Wystepowanie problemu bezrobocia w
miejskim obszarze rewitalizacji koresponduje z wystepowaniem problemu ubdstwa.
Udziat mieszkancow korzystajacych ze wsparcia OSrodka Pomocy Spotecznej jest
wyzszy o 10% niz warto$¢ Srednia dla gminy. Jest to takze obszar, na ktérym
odnotowano relatywnie niekorzystng strukture mieszkancéw. Udziat osé6b w wieku
poprodukcyjnym wynidst 17,1% i byt wyzszy o 22% od wartosci referencyjnej dla
gminy. Na uwage zastuguje rowniez fakt wystepowania szczeg6lnej koncentracji zjawisk
przestepczych noszacych znamiona przemocy w rodzinie. Poziom wystepowania tego
rodzaju patologii jest dwa razy wyzszy na terenie miasta niz w catej gminie. Ocena
kapitatu spotecznego wskazuje, ze w przypadku wyniku egzaminu gimnazjalnego obszar
rewitalizacji "osigga" nizsze wyniki niz uczniowie w pozostatej cze$ci gminy.

Miejski obszar rewitalizacji odbiega réwniez od wartosci Sredniej dla gminy
dziatalnosSci

w przypadku poziomu rozwoju przedsiebiorczosci. Stabszy rozwdj
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gospodarczej w mieScie stanowi wypadkowa mniejszego potencjatu przedsiebiorczego
mieszkancow miasta oraz ograniczen przestrzennych w miescie. Rozwoj firm w centrum
miasta jest utrudniony m.in. przez utrudniony dostep komunikacyjny. Problem
zdojazdem i zaparkowaniem samochodu zniecheca =zaréwno potencjalnych
przedsiebiorcow, jaki klientow.

Specyfika obszaru rewitalizacji obejmuje takze duze zageszczenie starej,
zabytkowej zabudowy, ktora z jednej strony tworzy potencjat miasta; z drugiej za$
ogranicza mozliwosci prac modernizacyjnych obejmujacych m.in. instalacje
ekologicznych 7Zrédet ciepta. Dodatkowo w miejskim obszarze rewitalizacji
zdiagnozowano bardzo zty stan przestrzeni publicznej, ktéra generuje konflikty
przestrzenne (niekontrolowane parkowanie) oraz spoteczne (gromadzenie sie oséb
naduzywajacej alkoholu). W mieScie brakuje zorganizowanej przestrzeni, ktdra
stuzytaby m.in. mtodziezy. Obecnie mtodzi mieszkancy korzystajg nielegalnie z ruin
klasztoru. Miejsce to ze wzgledu na bardzo zty stan powinien zosta¢ objety ochrong oraz

zabezpieczony przez dalsza degradacja.

3.3. Analiza SWOT Obszaru Rewitalizacji

Analiza SWOT stanowi jedng z najczes$ciej stosowanych technik, ktdra pozwala na
ocene potencjatow jednostki. Opiera sie na identyfikacji silnych i stabych stron
(wewnetrznych zasobow i potencjaléw) oraz na rozpoznaniu szans i zagrozen,
tj. czynnikéw niezaleznych od jednostki, mogacych wptyna¢ na jej dalszy rozwdj.

Metoda polega na identyfikacji uwarunkowan rozwojowych oraz prognozowania
kierunkow rozwoju w oparciu o ocene atutow, czyli silnych stron (strengths) i stabosci,
czyli stabych stron (weaknesses), oraz mozliwosci, czyli szans rozwoju (opportunities)

i zagrozen, czyli barier rozwoju (threats).

Tab.20. Schemat analizy SWOT.
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charakter oddzialywania czynnika
pozytywny negatywny
g
= | g
| 8 S A%
> —
N =
(8] [0
.g § silne strony stabe strony
(5]
S|z
o
o
+ (]
§ g 0 T
s
[} =y .
S § szanse zagrozenia
2|3
g

Zrédto: ,Planowanie strategiczne. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej”.

Czynniki wewnetrzne ze wzgledu na ich charakter oddzialywania dzielimy na:

— mocne strony (czynniki wewnetrzne pozytywne) jednostki to zjawisko badz
zasoby pozytywne z punktu widzenia mozliwosci ksztattowania rozwoju
jednostki, na ktore bezposSredni wptyw ma sama Gmina (mieszkancy, instytucje,
wtadze samorzadowe),

— stabe strony (czynniki wewnetrzne negatywne) to zjawisko badZ deficyty
ograniczajgce mozliwosci rozwoju sotectwa, na ktére bezposredni wptyw ma
sama jednostka.

Adekwatne zalozenie dotyczy czynnikdw zewnetrznych. Szanse to zjawiska
itendencje wystepujgce w otoczeniu, na ktdre jednostka nie ma bezposredniego
wptywu, aktore odpowiednio wykorzystane stang sie impulsem do rozwoju oraz
ostabig zagrozenia. Zagrozenia to wszystkie czynniki zewnetrzne, ktore postrzegane sa
jako bariery rozwoju danej jednostki. Sa to przede wszystkim czynniki, na ktére Gmina

nie ma wptywu.

Tab.21. Analiza SWOT Obszaru Rewitalizacji
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MOCNE STRONY
e rdéznorodnos¢ i bogactwo historyczne - istniejgce liczne obiekty zabytkowe
e Dbliskie potozenie podstrefy ekonomicznej
e wdrazanie programu modernizacji gospodarki wodno-$ciekowej
e wysoki poziom bezpieczenstwa energetycznego
e dobre skomunikowanie wewnetrzne i zewnetrzne
e dostep do infrastruktury ochrony zdrowia
e rozwinieta sie¢ placowek oswiatowych
e modernizowana baza placéwek kultury i infrastruktury sportowej
e rozwo0j budownictwa mieszkaniowego
SLABE STRONY
e odplyw migracyjny mieszkancow
e dynamiczny wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym
e niewystarczajgco wykorzystany atut réznorodnosci i bogactwa kulturowego
e wysoka stopa bezrobocia dtugotrwatego
e niski poziom wyksztatcenia wielu bezrobotnych
e wzrost zagrozenia bezrobociem oséb mtodych oraz oséb starszych (pow. 50 roku zycia)
e relatywnie wysoki poziom ubdstwa
e rosnacy problem alkoholizmu i narkomanii, zwtaszcza wsréd oséb miodych
e wzrost zagrozenia przestepczoscig skierowang przeciwko zyciu i zdrowiu
e wysoki stopien zagrozenia przestepczos$cig odczuwany przez mieszkancéw gminy
e dynamiczny wzrost przemocy w rodzinie
e spadek jakos$ci kapitatu spotecznego
e niedostateczny poziom aktywnoSci spotecznej oraz obywatelskiej
o niski wskaznik prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.
e znaczne obcigzenie ruchem samochodowym skutkujace pogorszeniem stanu
infrastruktury drogowej
e brak ciggéw pieszo-rowerowych
e niedostateczna infrastruktura parkingowa
e niedostateczny stan techniczny obszaru objetego ochrong konserwatorska
o staba jako$¢ przestrzeni publicznych
e brak miejsca dla rozwoju aktywnos$ci mtodziezy
e brak miejsca dla prowadzenia plenerowej dziatalnosci kulturalnej i rozrywkowej dla

mieszkancow

wysoki udziat budynkéw mieszkalnych wybudowanych przed 1944 rokiem - zty stan
techniczny

przekroczenia stezen szkodliwych gazéw i pytéw wywotane tzw. niskg emisja.
niewystarczajgce zabezpieczenie przeciwpowodziowe - regularne lokalne powodzie
powodowane przez rzeki Iwnice i Kwise

obecno$¢ materiatdw budowlanych zawierajgcych azbest

SZANSE

mozliwo$¢ realizacji zadan na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego
mozliwo$¢ prowadzenia statej edukacji wtadz samorzadowych gminy m.in. w zakresie
interwencjonizmu lokalnego, pozyskiwania Srodkéw pozabudzetowych itp.

fakt poszukiwania przez inwestoréw krajowych i zagranicznych atrakcyjnych
inwestycyjnie miejsc w Polsce,

prawna i finansowa mozliwo$¢ realizacji programu wspierania rozwoju podmiotéw
gospodarczych oraz os6b bezrobotnych
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rosnacy popyt na ustugi rekreacji weekendowej
e stosunkowo wysoki popyt na turystyke historyczna i sentymentalng

ZAGROZENIA

e skala wyzwan cywilizacyjnych znacznie przekraczajgca mozliwosSci budzetu miasta i
gminy

e duza konkurencja przy ubieganiu sie o bezzwrotne $rodki pomocowe
niestabilno$¢ ogbélnokrajowych rozwigzan prawnych i duzy stopien
nieprzewidywalnosci kluczowych decyzji

e niebezpieczenstwo powodzi powodowane przez rzeki Iwnice i Kwise

e niedostosowanie struktury wyksztatcenia i kwalifikacji mieszkanicow do aktualnych i
przysztych, nowoczesnych potrzeb rynku pracy

e utrwalanie w Swiadomosci czesci mieszkancow zjawiska bezrobocia jako "sposobu na
zycie",

e zagrozenia wynikajace z bezrobocia: przestepczo$¢, alkoholizm, narkomania,
pauperyzacja

e niebezpieczenistwo rozwoju zjawisk patologicznych wsréd dzieci i mtodziezy
spowodowane m.in. niewystarczajgcg ofertg kulturalng i rekreacyjng oraz niska jakoscig
ofert zatrudnienia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie diagnozy oraz otrzymanych materiatéw (m.in. Plan Odnowy
Miejscowosci Nowogrodziec na lata 2008 - 2015. Aktualizacja; Strategia rozwoju gminy
Nowogrodziec na lata 2011 - 2020).
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